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Introduccion

La Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040 tiene como una de sus metas
principales reducir la generacién de residuos sélidos municipales per capita en
un 25% al 2040. A pesar de que el decreto que regula los envases y embalajes
en la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) incorpora algunas
medidas conducentes a este fin (excepcion para los envases retornables, planes
de prevencién y proyectos de reduccion)’, no se vislumbra que éstas puedan
generar un cambio masivo en los modos de producciény consumo'y, por lo tan-
to, incidir en el indicador antes sefalado. Tampoco existen otras exigencias que
impulsen a los productores en esta direccién. Por tanto, es necesario avanzar
con nuevos instrumentos de politica publica que puedan promover la adopcién
generalizada de esquemas de reliso de envases.

En el informe “Instrumentos para promover el retiso de envase en Chile y dis-
minuir la generacion de residuos”” se identifican y analizan alternativas de po-
litica publica para promover la adopcién generalizada de modelos de produc-
ciony consumo basadas en el relso, y se cuantifica de forma general el impacto
que podria tener una politica de metas para los productores. Alli se identifican
tres medidas complementarias que impulsarian la prevencién de la generacion
de residuos:

1. Metas de reduccién para los productores de envases.

2. Obligaciones para los comercializadores de disponer de cierta cantidad

de espacio en las salas de venta para las soluciones de reuso.

3. La asignacion de la responsabilidad sobre las condiciones del envase.

1. Laresponsabilidad extendida del
productor (REP) para los envases

y embalajes se inici6 en Chile en
septiembre del afo 2023.

2.Gonzélez, G.; Raglianti, G.;
Hincapié, B.; Martin, F.y Frey, M.
(2023). Instrumentos para promo-
ver el retiso de envase en Chiley

disminuir la generacién de residuos.

Algramo, Oceanay Anir. https://chi-
le.oceana.org/wp-content/uploads/
sites/19/2023/05/Informe-Reu-
so-Plastico-2023-1.pdf
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Este informe busca elaborar una propuesta detallada de la primera de estas
medidas, y profundizar en la estimacién del impacto potencial que tendria im-
plementarla. Considerando las restricciones legales y el limitado nivel de de-
sarrollo de las medidas de reduccién y relso de envases, tanto en Chile como
a nivel internacional, se ha acotado la propuesta de regulacién contemplada
originalmente al establecimiento de obligaciones para favorecer la prevencién
en la generacion de residuos en el contexto de la REP. Esto, con el objetivo de
establecer exigencias acordes con el nivel de madurez de esta transicién en las
formas de produccién y consumo, que no impongan obligaciones que podrian
ser imposibles o excesivamente costosas de cumplir.

Si bien el alcance de este trabajo no contempla profundizar en la segunday ter-
ceramedida, laimplementacion en paralelo de estas dos acciones es imprescin-
dible para la exitosa puesta en marcha de la primera.

Este informe contiene una propuesta detallada del mecanismo, junto con un
andlisis de los incentivos que éste genera y su interaccién con las metas de re-
coleccion y valorizacion de la ley REP, asi como de su aplicabilidad practicay de
los desafios de reporte y fiscalizacidon que supone. Asimismo, se presenta un
panorama de la distribucién de los beneficios y costos potenciales de transitar
hacia esquemas de reliso de envases en Chile si se implementa el esquema re-
gulatorio propuesto, asi como una estimacion de su impacto en la reduccién de
envases introducidos al mercado.
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1.

Propuesta detallada del

mecanismo para prevenir
la generacion de residuos
de envases




1.1 Descripcion general del mecanismo regulatorio

Se propone el siguiente esquema regulatorio para la prevencion de la gene-
raciéon de residuos de envases en Chile al alero de la ley REP: Mandatar a los
productores de envases y embalajes domiciliarios, a través de sus sistemas de
gestion, al desarrollo de iniciativas que provean soluciones compartidas para
la prevencién en la generacién de residuos, incluidas iniciativas de redso de
envases, para lo cual los sistemas de gestién deberan destinar cierta cantidad
de recursos financieros determinada en la regulacion. La contribucién de cada
productor de envases debera ser proporcional a sus costos de cumplimiento de
las metas de recoleccién y valorizacién y otras obligaciones asociadas. La obli-
gacion solo aplicaria a los sistemas de gestion colectivos (SGC).

Dicha obligacién se introduciria en el contexto de la revision del D.S. N°12, de
2020, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece las metas de recolec-
cion y valorizacién y otras obligaciones asociadas de envases y embalajes (en
adelante, “Decreto de Metas”) como una obligacion asociada de aquellas a que
serefiere el articulo 13 literal d) de laley 20.920 relativa al “disefio e implemen-
tacion de medidas de prevencién en la generacion de residuos”.

Cabe destacar que el Decreto de Metas ya contempla como parte de las obli-
gaciones de los sistemas de gestion el incluir en su plan de gestién un plan para
apoyar la prevencion en la generaciéon de residuos y reutilizacién de los enva-
ses del productor o productores que lo integran®. De esta forma, la obligacion
asociada propuesta tiene por finalidad dotar de contenido y precisar el alcance
de una obligacién que ya se encuentra contemplada en el Decretoy a la que los
sistemas de gestidn ya deberian estar dando cumplimiento.

1.2 Elementos fundamentales de Ia regulacion

El esquema regulatorio propuesto tiene tres elementos fundamentales: (1) la
obligacion de los SGC de implementar medidas para la prevencién en la gene-
racion de residuos, (2) el establecimiento de una contribucion que los produc-
tores deben realizar para hacer efectiva dicha obligacion, y (3) la definicion de
un mecanismo para traspasar dicha contribuciéon a aumentos de tarifas REP. A
continuacién, se presenta un detalle de estos aspectos.

Cabe destacar que el alcance de la regulacion se ha acotado a la categoria de
envases domiciliarios, en vista de que, tal como se sefiala en Gonzélez et al.
(2023, p. 67), en el ambito no domiciliario las soluciones de redso son de uso
mas generalizado.

3. Articulo 13 literal i).
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1.2.10bligacion de llevar a cabo medidas para la prevencion en la generacion de residuos

Los productores, a través de sus respectivos SGC, deberan impulsar el desarro-
llo de iniciativas que contribuyan a la prevencién en la generacién de residuos
mediante soluciones compartidas, tales como infraestructura y logistica. En
este sentido, serd un requisito que dichas iniciativas incluyan a multiples pro-
ductores de envases y que se permita la participacion de todo productor inte-
resado en un proyecto dado. Los proyectos de productores individuales segui-
ran siendo incentivados por medio del mecanismo que ya existe en el Decreto
de Metas (Articulo 31 proyectos de reduccion en la generacion de residuos).

La regulacion puede ser mas o menos restrictiva respecto al tipo de iniciativas
a impulsar, pero resulta conveniente que sean los SGC los que determinen las
distintas iniciativas a financiar de acuerdo con los distintos estados de avance
en la materia. Por ejemplo, en una etapa inicial, podrian financiar estudios que
le permitan al SGC determinar en qué areas existen oportunidades para desa-
rrollar infraestructura compartida o innovaciones con impacto amplio en lain-
dustria. En una etapa intermedia podrian financiar el desarrollo de pilotos, por
ejemplo, un piloto de uso de envases reutilizables en donde una empresa retira
los envases desde los hogares de los consumidores. En una etapa final, podrian
impulsar el escalamiento de un piloto y permitir la operacion de una logistica
permanente de recoleccion de envases reutilizables. A este respecto, es rele-
vante considerar la experiencia de Francia con la ley de economia circular (ley
2020-105). La implementacién de esta ley inicié en 2023 y ha implicado que
los sistemas colectivos de gestién de envases financien iniciativas de retso de
distinto tipo, desde estudios, escalamiento, andlisis de viabilidad y campaias al
publico para generar cambios de comportamiento®.

Los SGC deberan tener cierto nivel de discrecionalidad para definir qué tipo de
iniciativa desean financiar (un estudio, un piloto, etc.), pero deberian estable-
cerse ciertos criterios minimos, tales como (1) lineamientos fijados en la regu-
lacién que apunten a maximizar la prevencién de la generacion de residuos y
gue exijan que las soluciones a financiar no sean exclusivas para un Unico pro-
ductor, (2) incluir la perspectiva de ciclo de vida en el proceso de evaluacion de
las iniciativas a financiar y, (3) formar parte del plan de gestion vy, por lo tanto,
requerir de la aprobacion del Ministerio del Medio Ambiente. En el mediano
plazo, podrian incluirse criterios de alcance geografico, pero no seria recomen-
dable incluirlas en un inicio. Esto puesto que Chile se encuentra en una fase
muy temprana en lo que respecta a la reduccién y retso y el objetivo de la re-
gulacion es viabilizar el inicio de procesos de innovacién, por lo que introducir
un mayor numero de exigencias arriesga reducir la efectividad de la propuesta
regulatoria. Esto se vuelve ain mas relevante al considerar que los potenciales
proyectos que incluyan desafios logisticos se pueden encarecer considerable-
mente si se vuelve necesario conducir los pilotos en distintas regiones del pais.
Ello resulta, asimismo, consistente con el hecho que las obligaciones asociadas
pueden establecerse en base a consideraciones demograficas, geograficasy de
conectividad, en aplicacién del principio de gradualismo®.

4. Informacion recabada en
entrevista con Emmanuelle
Bautista, Directora de Asuntos
Europeos e Internacionales del
principal sistema de gestion
colectivo de envases, CITEO,

realizada el 24 de junio de 2024.

5. Articulo 20 del D.S. 8/2017,
que establece el Reglamento
que regula el Procedimiento

de elaboracién de los decretos
supremos establecidos en la Ley
N°20.920.
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Se propone que la contratacion de las medidas a desarrollar se realice median-
te mecanismos concursales con reglas claras que aseguren objetividad, impar-
cialidady transparencia, las bases de los cuales deben ser incluidas en el plan de
gestién a ser aprobado por el MMA,

Una ventaja de enfocar el financiamiento a soluciones compartidas es que se
evita que los fondos del SGC beneficien a productores especificos. Si bien con-
ceptualmente no es problematico que un productor subsidie a otro al que le
resulta mas econémico prevenir la generacién de residuos, consideramos que
en lapractica es posible que ello genere tensiones entre los productores, lo que
dificultaria la operacién exitosa de los SGC. Asimismo, ello es consistente con
el hecho que los productores individuales tienen la posibilidad de presentar
sus propios proyectos de reduccién en la generacién de residuos, segun lo ya
expuesto.

Adicionalmente, el hecho de que los fondos se destinen a soluciones compar-
tidas es la razén por la cual esta obligacion se encuentra acotada a los SGC ya
gue estos son los que se encuentran en mejor posicion regulatoria para imple-
mentar dicho tipo de soluciones. En efecto, los sistemas de gestion individuales
que deben asegurar que gestionaran los mismos envases que introducen en el
mercado se encuentran obligados a tener circuitos cerrados de entrega y reti-
ro de sus envases, por lo que el desarrollo de soluciones compartidas no seria
aplicable a estos®.

1.2.2 Contribucidn para hacer efectiva la obligacion

Para asegurar un desarrollo efectivo de dichas medidas se considera necesa-
rio que el regulador establezca una contribuciéon minima, pues de lo contrario
los SGC podrian destinar una cantidad insignificante de recursos a estas ini-
ciativas. Se propone determinar dicha contribucién como un porcentaje del
presupuesto total del SGC. La légica detras de esta formula es que el esfuerzo
en la prevencion en la generacién de residuos debe ir aumentando de forma
proporcional al esfuerzo que estos deban realizar en materia de recolecciony
valorizacion.

Adicionalmente, dicha contribucién minima deberia partir en un porcentaje
bajo y aumentar progresivamente hasta alcanzar su valor de largo plazo. Esto
se justifica por dos razones: (1) introducir un nuevo costo de forma progresiva
facilitaria la implementacion, en tanto reduce la friccion para los regulados v,
(2) la necesidad de recursos ird en aumento a medida que se vayan escalando
las soluciones compartidas, en tanto las primeras iniciativas corresponderan a
estudios, posteriormente vendrian pilotos y por tltimo el escalamiento de pilo-
tos. De esta forma, se propone el siguiente esquema de incremento gradual de
las contribuciones:

PLAZO CONTRIBUCION MINIMA
A partir del primer afio 1% del presupuesto anual
A partir del tercer afio 3% del presupuesto anual
A partir del quinto afo 5% del presupuesto anual

6. Sibien los SGC de menos de 20
miembros también deben operar
en circuitos cerrados, para
asegurar que estan valorizando
los residuos de los productos que
ellos introdujeron al mercado,
igualmente se podrian beneficiar
de soluciones compartidas en el
ambito del reuso.
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Cabe sefnalar que en Francia el monto de la contribucién minima es de 5% a
partir del ano 2023’. El principal sistema de gestidon colectivo de envases de
ese pais (CITEO) no logré asignar todos los fondos en ese primer afio, dada la
falta de proyectos listos para ser ejecutados?, lo que refuerza la necesidad de
introducir esta obligacién de forma gradual.

Por ultimo, y considerando la experiencia comparada, los fondos que no logren
asignarse en un ano determinado deberian ser acumulados para el ejercicio si-
guiente.

1.2.3 Determinacion de cémo la contribucion se traspasa a las tarifas

El decreto deberia establecer reglas sobre la forma en que el costo de esta nue-
va obligacién asociada sera traspasado a la tarifa a pagar por los productores.
Establecer tales reglas permitiria un mejor funcionamiento de los SGC, puesto
que resuelve el problema de coordinacién que se genera al interior de los SGC
al estar compuestos por multiples empresas con intereses contrapuestos’.

En particular, se plantea establecer que el sobrecosto se distribuya estable-
ciendo el mismo X% adicional (sefialado en el punto 2 anterior) sobre la tarifa
de cada envase, de forma que todos paguen en funcién de los costos del cumpli-
miento de las metas y otras obligaciones asociadas. Es decir, esto seria consis-
tente con que la tarifa que deben pagar los productores a un sistema colectivo
de gestion debe relacionarse con el costo de cumplimiento de dichas metas y
obligaciones asociadas (articulo 20° del Decreto de Metas).

1.3 Andlisis de diversos aspectos de la propuesta regulatoria

1.31Incentivo a la prevencion de la generacion de residuos

El mecanismo en cuestion incentiva la prevencién en la generacion de residuos
através de dos vias. En primer lugar, aumenta el costo de introducir un envase
de un solo uso al mercado, puesto que para financiar las iniciativas en cuestion
los SGC tendrian que aumentar los cobros que realizan a sus miembros. En se-
gundo lugar, pondria a disposicién recursos para el desarrollo de innovaciones
qgue permitan reducir la cantidad de envases necesarios para la comercializa-
cion de los productos envasados.

1.3.2 Contribucidn al cumplimiento de las metas de recoleccion y valorizacion

Las metas de recoleccién y valorizacion del Decreto de Metas estan definidas
como un porcentaje del total de envases introducidos al mercado en un ano
determinado. Por su parte, la obligaciéon asociada propuesta tiene por finalidad
laimplementacion de medidas destinadas a prevenir la generacion de residuos
mediante relso u otros mecanismos similares, por lo que implicarian una re-
duccién de los envases introducidos al mercado. Por lo tanto, la obligacion pro-
puesta implica una reduccién en la cantidad de toneladas que los SGC estaran
obligados a recolectar y valorizar en el futuro. Lo anterior, facilita el cumpli-
miento de las metas de recoleccion y valorizacién puesto que:

7. Cédigo Ambiental de Francia,
Articulo L541-10-5.

8. Informacién recabada en
entrevista con Emmanuelle
Bautista, Directora de Asuntos
Europeos e Internacionales de
CITEO, realizada el 24 de junio
de 2024.

9. Alaluzdelo que haido suce-
diendo en los SGC a medida que
se avanza en laimplementacion
de la REP, sugerimos el MMA
establecer lineamientos incluso
para otros costos no directamen-
te atribuibles a un determinado
tipo de envase, como los costos
generales de los SGC, incluyendo
los asociados a la garantia.
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1. Reduce la cantidad de residuos de envases que deben ser clasificados en
plantas de separacion. La operacién y construccién de plantas de clasifica-
cioén es costosa vy, por lo tanto, evitar su uso facilita el cumplimiento de la
meta.

2. Reduce la cantidad de residuos de envases que deben ser recolectados,
pero a la vez reduce la cantidad de envases que estan disponibles para ser
recolectados desde los hogares. Por lo tanto, y si bien la reduccién de los
envases introducidos al mercado no implica una reduccién de los puntos de
recoleccién que deben ser cubiertos por los SGC, si implica que la recolec-
cion desde los mismos puntos de generacién puede realizarse con menos
camiones recolectores o con camiones recolectores mas pequenos.

1.3.3 Relacién con el mecanismo actual de incentivo a Ia reduccion

Como se sefald anteriormente, la propuesta regulatoria no solo puede convi-
vir con los proyectos de reducciéon establecidos en el articulo 31 del Decreto
de Metas, sino que los complementa al apuntar a soluciones compartidas que
beneficien colectivamente a los productores y que dificilmente podran ser de-
sarrolladas por solo uno de estos'°.

1.3.4 Desafios de reporte y fiscalizacion

Los desafios de reporte y fiscalizacion de la propuesta regulatoria son minimos.
Puesto que la obligacién se monta sobre la normativa REP, usa la estructura de
reporte y fiscalizaciéon sélida que ya esta establecida y se requieren considera-
ciones menores para incluir estas nuevas obligaciones. En cuanto al reporte, se
deberia solo contemplar que los SGC deben incluir en sus planes de gestién y
en sus informes de cumplimiento informacién respecto a como daran o dieron
cumplimiento a la obligacién. A su vez, |a fiscalizacién es tan simple como man-
datar que, junto al informe de cumplimiento, los SGC presenten documenta-
cion que acredite que efectivamente destinaron los recursos que indican a los
proyectos referidos, y que los proyectos seleccionados cumplen con los crite-
rios establecidos en el plan de gestion.

10. Cabe senalar que el marco
normativo nacional también
contempla otros estimulos para
proyectos de innovacién, como
los incentivos tributarios que
establece laley [+D (N° 20.241).
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2.

Analisis de la distribucion de

beneficios y costos potenciales
para transitar hacia esquemas
de reuso de envases




En los ultimos afnos los esquemas de retiso han empezado a ganar protagonis-
mo como una alternativa mas sostenible a los modelos de produccién y consu-
mo lineal (EMF, 2020; Feber & Nordigarden, 2022). Mdiltiples estudios indican
que los esquemas de reuso tienen un impacto ambiental menor a su alternativa
de un solo uso (EMF, 2023; NCM, 2024; UNEP, 2021; ZWE, 2020) y se estima
que “solo” reemplazar el 20% de los envases de plastico de un solo uso a ni-
vel mundial representa una oportunidad de diez mil millones de délares (EMF,
2016). En efecto, varias empresas multinacionales se encuentran ejecutando
pilotos en busqueda de refinar un modelo para sus productos y la cantidad de
startups relacionadas se ha multiplicado en los ultimos aios.

No obstante, la magnitud de los costos y beneficios dependen del contexto. Es
necesario cumplir con ciertos supuestos para obtener el beneficio de transi-
tar hacia esquemas de reuso. La cantidad de veces que se vuelve a utilizar un
envase (tasa de reuso), la duracion de un producto o la existencia (o no) de un
sistema de logistica inversa son esenciales para el éxito. Estos elementos se
combinan con la situaciéon econdmica, cultural y legislativa de cada territorio,
dificultando la generalizacion de los resultados. En otras palabras, no basta con
que el envase se pueda reutilizar técnicamente'?, sino que debe existir un siste-
ma que lo permita (e incentive) en la practica.

Esta seccién busca entregar un panorama de la distribucién de los beneficios
y costos potenciales de transitar hacia esquemas de retso de envases en Chile
si se implementa el esquema regulatorio propuesto en la seccién 1. Para este
informe, se seleccionaron 9 categorias de productos y se entrevistaron a 13
actores del mercado nacional®® sobre su potencial de retso en el contexto local,
definido como la probabilidad de que una categoria de producto transite hacia
un esquema de reuso. A partir de esto se identifican las diferencias que existen
(o existirian) en la cadena de suministro entre la alternativa de un solo uso y
la de redso. Adicionalmente, se discute sobre dos tendencias fuera del ambito
del retso que podrian ser impulsadas por esta regulacion, pero que también
significarian un aporte relevante a la prevencién en la generacion de residuos
de envases.

11. Que soporte una cantidad
determinada de usos, sin tener
una falla de material.

12. Por confidencialidad no

se puede indicar la personas y
empresas entrevistadas, pero se
han identificado productoresy
comercializadores que poseen
una cuota relevante del mercado
de las categorias seleccionadas
0 son empresas que estan pene-
trando el mercado con modelos
de reuso disruptivos para el
contexto local.
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2.1Categorias de producto y su potencial de retso

Las categorias de producto fueron seleccionadas en base a la literatura exis-
tente, priorizando aquellas donde fuera posible encontrar una alternativa de
redisoy que agruparan una cantidad de envases y embalajes relevantes de cada
subcategoria de material en Chile establecida en el Decreto de Metas (metal,
vidrio, papeles y cartones, y plastico). En el caso de la subcategoria cartéon para
liquidos no fue posible encontrar una alternativa de retdso.

Cabe mencionar que se excluyen de esta seleccidon las bebidas analcohélicas
puesto que no se visualiza un impacto relevante de esta regulacion en ellas.
Esto porque los esquemas de reliso para esta categoria de producto se encuen-
tran ampliamente adoptados en el mundo y en Chile hace décadas y, por tanto,
los desarrollos tecnolégicos y/o de procesos se encuentran bastante optimiza-
dos. En otras palabras, el beneficio marginal de una inversion seria acotado, por
lo que los productores deberian optar por otras categorias. Ademas, la aplica-
cion de la Ley de Plasticos de Un Solo Uso (Ley N°21.368), impulsara ain mas
este esquema en los préximos afos a través de la obligatoriedad de ofrecer y
vender botellas retornables.

La tabla 1 presenta las 9 categorias seleccionadas junto con una evaluacién de
su potencial de retso en Chile. Para esto se describe la situacién de cada cate-
goria en cuatro dmbitos que habilitan e/o impulsan la adopcién de esquemas de
redso’, estos son:

e Tecnologia: ¢;Existe una solucién disponible hoy dia?

Se sefala si existen soluciones que habiliten un esquema de retso y en qué ni-
vel de madurez tecnoldgica (TRL, por sus siglas eninglés: Technology Readiness
Levels) se encuentran. En la figura 1 se resumen los TRL. Ademas, si la solucion
ya se encuentra compitiendo en condiciones de mercado (TRL 9), se realiza una
evaluacion cualitativa de su posicion respecto a las alternativas de un solo uso.

FIGURA 1: NIVELES DE MADUREZ TECNOLOGICA.

TRL 9: Sistema probado con éxito en entorno real

TRL 8: Sistema completo vy calificado a traves de pruebas y demostraciones

TRL 7: Demostracion de sistema o prototipo en ambiente real

TRL 6: Tecnologia demostrada en un ambiente real
TRL 5: Tecnologia validada en un ambiente relevante

IMPLEMENTACION

TRL 4: Tecnologia validada en el laboratorio

TRL 3: Prueba de concepto experimental

TRL 2: Formulacion del concepto tecnologico

TRL 1: Principios basicos observados y reportados

INVESTIGACION ~ DESARROLLO

Fuente: elaboracion propia en base a Manning (2023).

13. Basado en PEW y SISTEMIQ
(2020). Figura 23.
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¢ Rendimiento: ;Las soluciones satisfacen los requisitos sanitarios y de rendi-
miento establecidos?

¢ Conveniencia: ¢Es laintervencion aceptable para el estilo de vida y la como-
didad de las personas?

o Asequibilidad: ;Son aceptables las implicancias econémicas de la alternativa?

Los esquemas de redso considerados se extraen del documento “Instrumentos
para promover el redso de envases en Chile y disminuir la generacion de resi-
duos” (Gonzalez et al., 2023):

(i) Relleno en casa (“Refill at home”): el usuario rellena sus propios contenedo-
res en casa. Por ejemplo: el relleno de detergente para ropa en casa utilizando
una pastilla que se disuelve en agua.

(i) Relleno fuera de casa (“Refill on the go”): el usuario rellena contenedores
especiales fuera de casa. Por ejemplo: el relleno de envases en maquinas que
dispensan detergente liquido sélo en envases especiales.

(iii) Compra a granel: Como variante del modelo anterior, también se distingue
la opcidn en que el usuario rellena fuera de casa con envases propios, no nece-
sariamente especiales. Por ejemplo: la compra de frutos secos a granel, usando
un tupper o frasco cualquiera.

(iv) Retorno desde la casa (“Return from home”): el envase es recogido desde
la casa por un servicio de recoleccion. Por ejemplo: el retiro y reposicién de
botellones por parte de empresas que dispensan agua purificada.

(v) Retorno fuera de casa (“Return on the go”): el usuario devuelve el envase en
una tienda o punto de devolucién. Por ejemplo: el uso que se hace en Chile de
las botellas retornables de bebidas gaseosas.
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TABLA 1: Potencial de retiso de las categorias seleccionadas.

EJEMPLOS EN

N° CATEGORIA DESCRIPCION TECNOLOGIA RENDIMIENTO CONVENIENCIA ASEQUIBILIDAD ChiLe
Esta categoria incluye Existen soluciones Si. Si. La frecuencia de Si. Se estima que Algramo, Eco-
productos destinados a la disponibles enel compraesde entre 3-5 | los esquemas reu- carga (Merca-
limpieza, desinfeccion, y paisen TRL 9 para meses por lo que no tilizables permiten do Circular),

Cuidado del mantenimiento del hogar. modelos de retso del representa unainco- ahorrar entre un Freemety
1 hogar Por ejemplo: lavalozas y 1-5y se encuentran modidad permanente 10-20% del costo alternativas
detergentes. Se excluyen compitiendo a la par para el consumidor. de su alternativa de diluibles de
aerosoles. con las alternativas un solo uso en esta marcas tradi-
de un solo uso. categoria. cionales.
Esta categoria abarca Existen soluciones Si, pero hay una Si. Lafrecuencia de Si. Se estima un Zao
productos que se utilizan disponibles en el pais | limitacion regulatoria | compra es de entre 3-5 | ahorro similar a los
Cuidado paralahigieney gl cuidado | TRL 9 para'"relleno paralaventaagranel | meses porlo que no productos de cuida-
2 personal del cuerpo. Por ejemplo: fuerade casa"yfuera | de productos de representa unainco- do del hogar.
Shampoo, balsamoy cre- del pais en fase piloto | cuidado personal modidad permanente
mas. Se excluyen aerosoles. | (TRL 5-8) parala (Decreto 239). para el consumidor.
venta "a granel".
Esta categoria incluye Existen soluciones Parcialmente. Aiin Si, especialmente enel | Si.Se estima que se La Casadel
alimentos no perecederos | disponiblesen el pais | existe un desafio en modelo "agranel" que | generaunahorro Granel, Es-
que se almacenanen la TRL 9 de alternati- asegurar lainocuidad | havuelto a generar de hasta 40%, pues pacio Granel,
despensa. Por ejem- vas a los empaques del producto, espe- traccion enlos consu- | permite acceder a Sustenta
plo: pastas, cereales y flexibles, especial- cialmente porque no | midores debido a su costos similares alos | Granel, Amada
legumbres. Se excluyen mente para cereales | existe unaformade precio y flexibilidad de un mayorista. Granel, Sin
conservas. y legumbres en asegurar su inviola- en laadministracion Envasa, entre
esquemas "agranel". | bilidad en envases de las cantidades. No otros.
No hay experiencia reutilizables (polillas, | obstante, existe cierta
Alimentos de en empagques flexi- hongos, etc. son una incomodidad por llevar
3 despensa bles reutilizables y amenaza para este envases reutilizables
no se vislumbraenun | tipo de productos). de forma frecuente.
futuro cercano. De hecho, los esque-
mas de granel no siem-
pre terminan siendo
derelso, dado que la
gente utiliza bolsas
de papel o plastico de
unsolo uso araizdela
incomodidad.
Esta categoria incluye Existen soluciones No, los esquemas de Parcialmente, tienen Parcialmente, Fresca Rebeca
productos derivados de para sectores pun- reuso para lacteosy unafrecuenciaaltade | enfocado en nichos
laleche (yogurt, queso) y tuales del pais que se | similares no permiten | compra, lo que hace de consumidores
productos refrigerados encuentrancercade | tener las mismas incomodo el uso de que estan dispuestos
relacionados (mantequilla, | los productores de condiciones que los alternativas reutiliza- a pagar un adicional
crema de leche, postres leche, especificamen- | envases de un solo bles para el consumi- por un producto mas
. lacteos). te paralaentrega uso. Lo mas complejo | dor. Ademas, algunos sostenible.
Lacteosy A N
4 similares de leche frescaen es I{:\ |nc3cy|dad y product{os en e§ta
envases retornables lavida ttil de los categoriarequieren de
(retorno fuera de productos debido ala | mantener una cadena
casa). Internacional- manipulacién. de frio que dificulta
mente se destaca el "trasladarlo" a otro
caso de Danlac para envase, lo que limita su
leche y yogures. potencial a opciones
de "retorno".
Esta categoria incluye No existen soluciones | Si, la logistica es Si,aunque hay unfac- | Si,aunque sise man- | Nodisponible
variedad de bebidas alco- en el pais, pero se han | similar aladelas tor cultural que exige tiene la légica actual,
hélicas: vino, pisco, whisky, | realizado pruebasde | bebidas, pero con mayor diferenciacion los costos serian
vodka, ron, tequila, etc. laboratorio (TRL 4). el desafio de tener en el envase, lo que mayores debido a
Anivel internacional | mayoresresguardos | vaen contrade las que habria que tener
destaca el caso de en la apariencia del "buenas practicas" lineas distintas de
reWiney Loop. envase. Es en este para escalar esquemas | reuso para cada tipo
punto donde puede de reuso. En efecto, de envase.
existir unabrechaen | laEMF (2023) senala
Industria el disefio. que para escalar los
5 | vitivinicolay sistemas de retorno
licores es necesario impulsar

la “estandarizacion
y agrupacion de
envases”.

16

Disefio detallado de una politica pablica para prevenir la generacion de residuos de envases en Chile y analisis de impacto



6 | Cerveceria

Esta categoria incluye la
produccién y comercializa-
cion de cervezas.

Existen soluciones
disponibles enel
paisen TRL 9 parael
esquema "retorno
desde lacasa"y "re-
torno fuera de casa".

Si.

Si. Las personas estan
acostumbradas al for-
mato retornable para
bebidas analcohélicas
y deberia ocurrir una
adopcion parecida con
las cervezas bajo los
incentivos correctos.

Si, pero depende de
la zona de distribu-
cion, puesto que el
costo (econémico

y ambiental) es

muy sensible ala
distancia de los
centros de la cadena
de suministro.

LaBarra
(CCu),
Budweiser

y cervezas
locales como
algunas del sur
del pais.

Delivery de
7 | alimentos
preparados

Esta categoria abarca el
servicio de entrega a domi-
cilio de comidas listas para
consumir. Generalmente
ofrecidos por restauran-
tes o cadenas de comida
rapida.

Existen algunas solu-
ciones disponibles en
el paisen TRL 9, pero
acotados en magni-
tud y su escalabilidad
esta en desarrollo
todavia. Sin embargo,
en el plano interna-
cional, es posible ver
multiples empresas
impulsando modelos
de retso con éxito
(DeliverZero, Planted
Table).

Si, pero requiere de
un esfuerzo adicional
para lograr laino-
cuidad del alimento.
En particular, por

los procesos de
sanitizacion intensivo
de los envases que se
necesitan.

Parcialmente. El gran
valor de los servicios
de delivery es que
evitan que el consu-
midor se mueva de su
casa. Al incorporar un
envase reutilizable

se suma friccion al
proceso, puesto que
el consumidor sera
responsable de volver
aentregarlo. Sumado
aello, lamayoriade
los repartidores son
operados por terceros
(distintos al comercia-
lizador y consumidor)
lo que dificulta el uso
de esquemas de reuso.

Parcialmente. Se
estima que los costos
seran mayores hasta
alcanzar una escala
de venta importante.
Un factor clave es
asegurar laretorna-
bilidad del envase en
buenas condiciones.

ConDevuelta

Bebidasy
alimentos
preparados
para llevar

Incluye alimentos y bebi-
das listos para consumir,
disefados para llevary
consumir en cualquier
lugar. Por ejemplo, café, té,
gaseosas, papas fritas, etc.

Existen algunas solu-
ciones disponibles en
el paisen TRL 9, pero
acotados en magni-
tudy su escalabilidad
estd en desarrollo
todavia. Sin embargo,
anivel internacio-
nal, es posible ver
multiples empresas
impulsando modelos
de retiso con éxito
(ClubZero, Muuse,
Caulibox).

Si.

Parcialmente. Es
aceptable en la medida
que retornar el envase
sea un proceso sencillo
para el consumidor.
Por ejemplo, a través
de multiples puntos de
devolucion. También
existe la opcion “a
granel” para evitar de-
volver el envase, pero
se afade el desafio de
acarrearlo constante-
mente y lavarlo.

Si. Se estima que
deberian generarse
ahorros margina-
les (por el envase
desechable) al usar
esquemas de reuso.

ConDevuelta,
Algramo

Fuente: elaboracion propia. Los datos numéricos provienen directamente de las entrevistas. Por confidencialidad no se puede indicar la persona o empresa de origen

de la informacion.
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2.2 Diferencias en la cadena de suministro de las alternativas de un solo
usoy de reuso

Debido a la gran cantidad de tipos de envases dentro de una misma categoria
de producto se decidié analizar las diferencias en la cadena de suministro a par-
tir de “envases de referencia” de un solo uso y su alternativa reutilizable. Estos
envases buscan ser lo mas representativos posible en cuanto a los desafios y
oportunidades que tiene la transicion a esquemas de retso para su categoria de
producto. En paralelo, fue necesario elegir hacia qué tipo de esquema de retliso
migraria (principalmente) el producto. A continuacién, se presenta el caso de
cada envase, excluyendo la categoria cartén para liquidos ya que no se encon-
tré una alternativa de modelo de reuso.

© Shutterstock

2.21Cuidado del hogar y cuidado personal

Debido a la similitud de su cadena de suministro, se decidié agrupar ambas ca-
tegorias, las que tienen el “Relleno fuera de casa” como esquema de retiso mas
probable. La gran diferencia es que los productos de cuidado personal deben
pasar por un control mas estricto en términos de inocuidad y, en general, po-
seen tamanos mas pequenos de sus envases. No obstante, incluso la frecuencia
de compra de los productos es similar. El envase de referencia, tanto para su
alternativa de un solo uso como reutilizable, corresponde a una botella PET
(cuidado del hogar) y una botella HDPE (cuidado personal).

Pr ion

El envase en el esquema de relso es el mismo que para su alternativa de un solo
uso. Por tanto, las lineas de produccion y llenado no varian. Hay empresas que
han agregado valor al envase reutilizable incorporando alguna tecnologia (por
ejemplo, chips RFID'* o cédigos QR) que permite dar seguimiento a la cantidad
de usos e inclusive utilizarlo como medio de pago.

Venta

Por el lado de la industria existe un costo por tener que destinar un espacio
para las maquinas de recarga (ademas de la adquisicion o préstamo de la mis-

14. Identificacién por radiofre-
cuencia.
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ma), en desmedro de la tradicional gondola. Esto es especialmente relevante
dado que los estantes han servido como una herramienta de negociacion (se
cobra mas a un producto por una mejor ubicacion dentro de la géndola) que es
facil de gestionar por parte de los comercializadores, a diferencia de lo que ocu-
rre con lamaquina de recarga que es dificil de relocalizar. El aspecto positivo es
que existe un ahorro de mano de obra, dado que no es necesario reponer los
productos diariamente (como ocurre cuando se tienen en géndola). En efecto,
dependiendo de la frecuencia de uso y tamano, se estima que el recambio del
contenedor ocurre cada 15 dias. Por el lado del consumidor hay una experien-
cia distinta de compra, donde una vez en la maquina tiene la facilidad de elegir
el tipo y cantidad de producto que desea. Sin embargo, hay una carga adicional
de llevar el envase reutilizable.

Consumo y final de vida

La forma de consumir se mantiene igual en el modelo de un solo usoy el de reu-
so. Sin embargo, el fin de vida es distinto. Los envases reutilizables deben ser
almacenados en un espacio dentro del hogar, lo que es complejo para familias
con espacios reducidos, mientras que los envases de un solo uso son dispuestos
directamente en el basurero (o en el mejor de los casos, un contendor de reci-
claje). Esto es particularmente dificil en los envases de aseo del hogar, ya que
tienen un tamano considerable.

© Shutterstock

2.2.2 Alimentos de despensa

Para esta categoria se visualiza que el esquema “A granel” seria el de adopcion
mas rapida. Este tiene la ventaja de que no necesita un envase reutilizable es-
pecifico (por ejemplo, de la marca del productor) para implementar el reuso,
sino que depende del consumidor en qué formato desea adquirir el producto.
El envase de referencia de un solo uso seria uno flexible de PP, mientras que la
alternativa reutilizable seria un envase rigido de PP.
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Produccidn

Habria que adaptar una linea de llenado para grandes empaques del producto
(de hasta 20 kilos). Estos empaques se utilizarian para el traslado del producto
entre la fabrica y el lugar de comercializacién. El gran desafio es mantener la
inocuidad del producto en esta nueva cadena logistica, puesto que no es lo mis-
mo transportar productos alimenticios en envases individuales y en envases
grandes que después se tienen que fraccionar en el local comercial (o “a gra-
nel”). En ese sentido, hay que invertir en medidas adicionales que aseguren una
buena trazabilidad de los alimentos y los protejan de patégenos externos, lo
que ya se ha logrado para una diversidad importante de productos.

Venta

Para el productor es conveniente el formato granel, ya que puede trasladar de
forma simultdnea una mayor cantidad del producto a las tiendas (al no tener
envases, hay mas espacio en los medios de transporte). No obstante, hay pro-
ductos mas delicados con los que habria que tener precaucién adicional para
gue no se vean afectados negativamente (por ejemplo, la harina, aztcar y pro-
ductos granulares que estan mas expuestos a patégenos al cambiar de envasa-
do). Por otro lado, se debe invertir en maquinas dispensadoras y el retorno de la
inversion es mas lento que en el caso de las categorias de hogar y personal*®. De
hecho, se necesita de un volumen importante para que sea rentable el negocio
de venta de alimentos a granel. La principal inquietud por parte de los produc-
tores es la pérdida de la identidad de marca debido al uso de cualquier envase
para llevar el producto.

Consumo y fin de vida

En el caso del modelo de reuso, el consumidor tiene la responsabilidad de ase-
gurar que el envase en que se compra el producto a granel se encuentre en bue-
nas condiciones para almacenar un alimento. Esto significa que el consumidor
deberiarealizar un proceso de lavado del envase. Este es un punto criticoy que
no esta del todo resuelto en la legislacion nacional, ya que la responsabilidad
sobre la conservacién del envase no se encuentra tipificada®.

15. El motivo es que el margen
de ganancia de un producto de
la categoria de alimentos de des-
pensa suele ser menor al margen
de los productos de cuidado del
hogar y personal (Comunicacion
personal. Por confidencialidad
no se puede indicar la persona

o empresa de origen de la infor-
macién).

16. Esto se describe en detalle en
Gonzélez et al. (2023).

Disefio detallado de una politica pablica para prevenir la generacion de residuos de envases en Chile y analisis de impacto

21



22

2.2.3 Lacteos y similares

El mantenimiento de los productos lacteos requiere cierto cuidado para garan-
tizar que se mantengan frescos y seguros para el consumo. Por ende, se consi-
dera que el modelo de retso de “Retorno fuera de casa” es la alternativa mas
indicada. Esto debido a que permite que sea el productor quién selle correcta-
mente el envase y asegure su inocuidad. El envase de referencia de un solo uso
seria unalamina de PS rigido (por ejemplo, para elaborar un envase de yogurt o
mantequilla), mientras que el reutilizable seria PP rigido.

Pr ion

La mayoria de los productos de esta categoria en Chile se producen a partir
de ldaminas de PS rigido o cartén para liquidos que se ensamblan en la linea de
llenado. Por tanto, migrar hacia envases reutilizables implicaria un cambioenla
linea completa de produccién, es decir, unainversién alta de los productores. El
punto clave es la etapa de sellado, donde se necesita asegurar un cierre hermé-
tico del producto.

Venta

En primerainstancia, no se visualiza una diferencia en la venta del producto, es
decir, se seguirian vendiendo desde vitrinas refrigeradas. Sin embargo, no se
descarta que ello pudiera variar a futuro, especialmente por la falta de experi-
mentos vy literatura asociada a esta categoria. La Unica distincién seria que, en
el caso del modelo de retso, el consumidor debe traer de vuelta su envase. Esto
abre la posibilidad de crear una experiencia distinta a través de la instalacion de
un esquema de depdsito.

Consumoyy fin de vida

Para lograr este esquema de relso es necesario establecer un proceso de lo-
gistica inversa. Esto quiere decir que sera necesario invertir en puntos de re-
tornabilidad de los envases, traslado y sistemas de clasificacion y lavado. Esto
hace que sea un proceso mas intensivo en mano de obray en consumo de agua,
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especialmente porque el lavado de plastico para consumo alimentario necesita
pasar por un proceso sanitario mas minucioso que, por ejemplo, el vidrio.

Un punto a favor es que las principales empresas lacteas en Chile (Nestlé, So-
prole, Watts y Colun) tienen, en conjunto, fabricas productivas en 7 regiones
del pais, lo que permitiria tener un sistema de logistica inversa compartida de
la zona centro al sur'” con menores costos de instalacién. De todas formas, es
importante destacar que estos nuevos procesos también representan un costo
adicional en la operacién diaria.

© Shutterstock

2.2 4 Industria vitivinicola y licores

Esta categoria de productos podria tener un sistema de reuso similar al de las
bebidas analcohdlicas en Chile, es decir, “Retorno fuera de casa”. El desafio se
encuentra asociado a un tema cultural donde el vino (a diferencia de las bebi-
das gaseosas) se le exige un estandar estético distinto, donde muchas veces se
asocia a un elemento de sofisticacion. Este tema dificulta la estandarizacién de
los envases, que ha sido un factor clave en el éxito de los esquemas de retso de
bebidas, ya que genera una resistencia al cambio por parte de la industria. El
envase de referencia seleccionado corresponde al vidrio, tanto para el esque-
ma de un solo uso como de reuso.

Las botellas de vidrio en el esquema reutilizable deberian ser mas gruesas que
las tradicionales para lograr mas ciclos de uso. Lo positivo es que no se necesi-
tan cambios importantes en las lineas de produccién para lograr este objetivo.

Venta

Al migrar a un esquema de “retorno desde la casa”, la Unica diferencia determi-
nante entre el modelo de un solo uso y el de retso es que el consumidor debe
traer de vuelta al comercio su envase reutilizable. Sin embargo, la devolucion
del envase abre la posibilidad de crear una experiencia distinta a través de, por
ejemplo, esquemas de depositos.

17. Las regiones con plantas
productivas de lacteos son:
Metropolitana, O’Higgins, Maule,
Nuble, Biobio, Los Rios y Los
Lagos (ver anexo 1).
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Consumoy fin de vida

Para lograr este esquema de relso es necesario establecer un proceso de lo-
gistica inversa con todos los costos asociados que esto implica. No obstante, ya
hay empresas del rubro que tienen procesos instalados para gestionar el reci-
claje de vidrio y que podrian ser aprovechados para impulsar los esquemas de
redso en esta categoria. En la cadena de reciclaje de la industria se clasifican
las botellas para separar las que tienen sustancias nocivas para el producto y
la salud de las personas (como aceite o detergente). Ademas, ya se realiza un
lavado industrial del material a reciclar lo que facilitaria la adopcion de algunos
de estos procesos en un potencial esquema de reuso.

Lo anterior significa que, a pesar de tener que elaborar nuevas lineas de produc-
ciony lavado para las botellas reutilizables, ya se cuenta con el conocimiento, la
experiencia y la tecnologia para realizar el proceso. Ademas, es posible que se
puedan generar sinergias entre las lineas de reciclaje y reuso, lo que ayudaria
a la adopcién del sistema. Un tema a considerar es el alto descarte que puede
existir en el proceso de clasificaciéon de los envases a reusar, especialmente por
mantener la buena imagen de la botella. Por ultimo, se debe tener en cuenta
que la logistica de reciclaje del vidrio estd cambiando debido a la implemen-
tacion de la REP, por lo que es una situacion que se debe estar monitoreando.

© Shutterstock

2.2.5 Cerveceria

Esta categoria tuvo un sistema de relso consolidado en el pais décadas atras,
pero hoy dia no supera el 4%y su consumo se concentra en restaurantes, bares
y similares'®. El principal motivo es que hay una diferencia de costos relevantes
entre el esquema de redso y sus similes de un solo uso. No obstante, la ley REP
le ha dado un nuevo impulso que si se combina con el esquema regulatorio pro-
puesto podrian reimpulsar esta alternativa. El envase de referencia selecciona-
do corresponde al vidrio, tanto para el esquema de un solo uso como de retso
en su formato “Retorno fuera de casa”.

Pr ion

Técnicamente se pueden ocupar los mismos envases que se tienen hoy en es-
guemas de reuso. Sin embargo, hay que realizar pruebas de materialidad para

18. Comunicacién personal. Por
confidencialidad no se puede
indicar la persona o empresa de
origen de la informacion.
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evaluar la cantidad de ciclos que pueden dar y, dependiendo de ese resultado,
definir si es necesario reforzar el envase. Independientemente de lo anterior,
no se estiman cambios relevantes en las lineas de produccién.

Venta

Al igual que los casos anteriores, la diferencia radica en la devolucién del en-
vase reutilizable y la oportunidad de cambiar la experiencia del consumidor a
través de innovaciones en la forma de venta.

nsumo v fin de vi

Para lograr este esquema de relso es necesario establecer un proceso de lo-
gistica inversa con todos los costos asociados que esto implica. Dado que los
principales comercializadores ya tienen establecidos sistema de retorno para
los bebestibles analcohdlicos, se podrian generar sinergias entre ambas cate-
gorias en los procesos de recoleccion, categorizacién y lavado. Sin embargo, la
capacidad instalada es limitada y serd necesario establecer nuevas plantas que
acompariien esta logistica, lo que requerira inversion y tiempo®’.

2.2.6 Delivery de alimentos procesados

Para el éxito de los esquemas de reliso en esta categoria es esencial resguardar
la comodidad del consumidor, quién probablemente opté por el delivery debi-
do alafacilidad de recibir el alimento en su hogar. Por este motivo, se propone
que la opcion de mayor adopcidn seria un esquema de redso “Retorno desde
la casa”. Uno de los desafios adicionales para esta categoria es que parte im-
portante de la demanda del productor se encuentra externalizada a través de
servicios como Rappi, Uber Eats y PedidosYa!. Por lo tanto, la devolucién del
envase no es trivial y probablemente, para que funcione a gran escala, debera
hacerse a través de puntos de recoleccion compartidos entre restaurantes. El
envase de referencia de un solo uso es el envase de cartulina (que ha reempla-
zado en Chile al poliestireno expandido debido a la Ley PUSU), mientras que
para el esquema de reuso se propone un envase rigido de PP.

19. En las entrevistas se mencio-
né explicitamente que hay poco
margen para aumentar la produc-
cion (o crear lineas alternativas
de productos) sin la construccion
de nuevas plantas, lo que tardaria
tiempo en ser implementado.
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Produccién

Los envases reutilizables son completamente distintos a los de un solo uso e
implican mayores costos. No obstante, existen multiples alternativas disponi-
bles en el mercado en Chile por lo que no es necesario infraestructura adicional
para su produccién. Para que el modelo sea rentable y tenga un impacto am-
biental positivo serad necesario obtener una alta tasa de retorno.

Venta

Se mantiene igual en el modelo de un solo uso y el de relso, aunque podria
existir un costo adicional asociado a un esquema de depdsito y reembolso para
asegurar la retornabilidad de los envases. Ademas, se necesita de la inversion
inicial para adquirir los envases reutilizables.

nsumo v fin de vi

Para lograr este esquema de relso es necesario establecer un proceso de lo-
gistica inversa con todos los costos asociados, aunque existe incertidumbre
de cual podria ser la opcion 6ptima para la recoleccion de los envases. Es fun-
damental que, en primera instancia, no se le exija al consumidor lavar el enva-
se, sino que debe ser el comercializador el responsable de este proceso. De lo
contrario, existird un desincentivo a usar este tipo de envase por el esfuerzo
adicional que tiene que realizar el consumidor para lavarlo. Esto implica que
los comercializadores (locales de expendio de alimentos) deberan invertir en
espacio y maquinaria para el lavado de los envases o contratar a un externo que
pueda realizar este servicio.
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2.2.7 Bebidas y alimentos preparados para llevar

Para esta categoria es fundamental entender el momento de consumo de la
persona, quien necesita movilizar su bebida y/o alimento del lugar de prepa-
racion a otro lugar. Ademas, muchas veces no es un consumo planificado, por
lo que exigir un envase seria una limitacién en su adopcién. Por ello, se opta
por el esquema “Retorno fuera de casa” que se ha difundido ampliamente en
otros paises. El envase de referencia de un solo uso es cartén con unaladmina de
LDPE certificada® (esto puede entenderse como un plato preparado o un vaso
de café), mientras que la opcion de retso es un envase rigido de PP.

Pr ion

Al igual que en el caso de la categoria delivery de alimentos procesados, los
envases reutilizables son completamente distintos a los de un solo uso e impli-
can mayores costos. No obstante, existen multiples alternativas disponibles en
el mercado en Chile por lo que no es necesario infraestructura adicional para
su produccion. Para que el modelo sea rentable y tenga un impacto ambiental
positivo serd necesario obtener una alta tasa de retorno.

Venta

Se mantiene igual en el modelo de un solo uso y el de relso, aunque podria
existir un costo adicional asociado a un esquema de depdsito y reembolso para
asegurar la retornabilidad de los envases. Ademas, se necesita de la inversion
inicial para adquirir los envases reutilizables.

Consumoyy fin de vida

Paralograr este esquema de relso es necesario establecer un proceso de logis-
tica inversa con todos los costos asociados. La literatura muestra que mientras
mas puntos de devolucion se tengan, mejor sera la tasa de retorno y la parti-
cipacion de las personas. Con esto en mente, la escalabilidad del sistema es
fundamental para que sea rentable, siendo un factor clave el uso de envases
genéricos entre distintos locales. Los comercializadores (locales de expendio
de alimentos) deberan invertir en espacio y maquinaria para el lavado de los
envases o contratar a un externo que pueda realizar este servicio.

20. De acuerdo alaLey PUSU,

el cartén con lamina plastica se
considera un plastico de un solo
uso 'y, por tanto, estaria prohibida
su entrega a menos que fuera
plastico certificado. El reglamen-
to que establece los requisitos
para los plasticos certificados no
se encuentra disponible todavia,
pero probablemente se haga
referencia a plasticos compos-
tables y/o biodegradables de
origen biobasado como aquellos
“certificados”.
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3.

Analisis de impacto de la
implementacion de la politica




En esta seccidn se realiza un analisis del efecto en reduccién de toneladas de
envases que tendria la implementacién de la politica. Para esto se presentan
soluciones compartidas con foco en la habilitacién de esquemas de relso para
las categorias seleccionadas y se realiza una simulacién de las inversiones que
se podrian realizar cada afio con el presupuesto disponible de los Gransic.

Para realizar el andlisis se consideran los cinco modelos de redso descritos en
la seccion anterior, como se observa en la figura 2 la solucién compartida que
se propone para los modelos de relleno y a granel es la adquisicién de maquinas
que permitan al consumidor recargar su envase con el producto deseado de
manera auténoma (“maquina de relleno”). Esto debido a que hoy no existen los
incentivos suficientes para que el comercializador habilite estos espacios por
su cuenta. En estos casos, la higiene del envase seria responsabilidad del consu-
midor, por lo que no es necesario habilitar un sistema de logistica inversa para
la recoleccién y lavado por parte de la empresa.

FIGURA 2: INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA HABILITAR MODELOS DE REUSO

Fuente: elaboracién propia. [conos de thenountproject.

Caso contrario es el de los modelos de retorno donde es el productor el respon-
sable de limpiar y sanitizar el envase para rellenarlo y ponerlo nuevamente en
el mercado. Para lograr esto, se identifica que es necesario invertir en “Centros
de almacenamiento”, “Centros de lavado y sanitizacion” y “Puntos de retorno”
de forma de crear un sistema que facilite la devolucion de los envases por parte
de los consumidores, incentivandolo a utilizar la alternativa de reuso. En la ta-
bla 2 se muestra el valor estimado de las maquinas e infraestructura considera-
das para las distintas categorias de producto. Es importante sefalar que parte
fundamental de la politica es incentivar la investigacion y desarrollo de nuevas
soluciones, por lo que estos costos son solo referencias para medir la magnitud
del impacto en la reduccién de los envases, y se espera que la innovacion per-
mita que estos bajen en el futuro.
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TABLA 2: Valor estimado de las maquinas e infraestructura para habilitar esquemas de retso en las

categorias seleccionadas.

PROYECTO

DESCRIPCION

VALOR ($ cLP)

REFERENCIA

Mdquina de rellenado para productos de
cuidado personal

productos.

Tiene la capacidad de dispensar hasta 3 $10.695.000 Directo del sitio web de Mercado
Maquina de rellenado para productos de productos. C.lrcular. Segun ex;’)ertos entre-
. vistados, valor seria congruente
cuidado del hogar .
con el rango superior de una
estimacion.
Tiene la capacidad de dispensar hasta 3 $16.740.000 Directo del sitio web de Mercado

Circular. Segulin expertos entre-
vistados, valor seria congruente
con el rango superior de una
estimacion.

Estacion de llenado para alimentos de
despensa

Considera la habilitacién de un espacio
para tipos y marcas de legumbres, cerea-
les y pastas (10 dispensadores verticales,
10 dispensadores de pala, 5 contenedores
horizontales plasticos y

la infraestructura para presentarlos en
tienda).

$5.489.900

Cotizacién en linea.

Centro de almacenamiento y espacio para
lineas

clasificaciony limpieza con espacio de
almacenamiento y oficinas. Superficie
estimada de 2.000 m2.

Se asume que es necesario tener alo $11.532.000 Cotizacion en linea de maquinas.
Sistema de retorno en tienda con tecnolo- | menos dos maquinas expendedoras in- Se agrega un sobrecosto por tener
gia para botellas versa para habilitar este punto de retorno una mayor complejidad tecnolégi-
correctamente. carespecto a las botellas.
Sistema de retorno en tienda para enva- Sistema de retorno formato punto limpio, | $7.140.200 Cotizacion en lineay entrevistas
ces plasticos p pero con mecanismos para reconocer y
P registrar el envase depositado.
. Sistema de retorno formato punto verde, | $1.064.000 Cotizacion en lineay entrevistas
Sistema de retorno al paso para envases
l3sticos pasop pero con mecanismos para reconocer y
P registrar el envase depositado.
Linea de lavado v sanitizacién para bote- Estimacion para una linea de botellas de $8.548.056.000 Estudio técnico de The Coca-Cola
llas retornables Ze vidrio P 330 ml con capacidad de procesamiento Company (2021)
de 60.000 botellas la hora.
La estética del envase es mas relevante $9.300.000.000 Entrevistas
Linea de lavado y sanitizacion de botellas queen otra§ Categof'a.s' Por tanto, se debe
A . X tener un cuidado adicional en su proceso
retornables de vidrio para vinos y licores e, .
de lavado y sanitizacion que se refleja en
un aumento del valor de la linea.
Linea de lavado v sanitizacién de envases Estimacion para una linea de botellas de $10.836.674.000 Estudio técnico de The Coca-Cola
retornables de );éstico 500 ml con capacidad de procesamiento Company (2021)
P de 39.000 botellas la hora.
Edificio en el que se alojan las lineas de $803.200.000 Anexo técnico de EMF (2023)

Fuente: elaboracion propia. En el anexo B se agregan las referencias de las cotizaciones realizadas.
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3.1Metodologia

El impacto en reduccién de toneladas de envases por la implementacion de la
politica (R) se encuentra dado por la diferencia entre las toneladas de envases
de un solo uso evitados (UM) y las toneladas de envases reutilizables introduci-
dos al mercado para suplir lademanda (Vm). Esto se estima para cada categoria
de productoiy anot,y luego se suma tal como muestra la siguiente ecuacion:

R=EEUM-VH (1)

Las toneladas de envases de un solo uso evitados se estiman a partir de la can-
tidad de personas que deja de consumir productos en dicho tipo de envase
debido a la disponibilidad de productos en envases reutilizables asequibles y
convenientes. Esto significa que el precio de venta a publico sea al menos si-
milar a la alternativa de un solo uso y que existan procesos compatibles con el
estilo de vida de las personas y su comodidad. Para la modelacién, los dos pun-
tos criticos para lograr esta experiencia de consumo son el lugar de venta y el
de relleno (para los modelos de relleno fuera de casa o a granel) o retorno (para
los modelos de retorno fuera de casa). La logistica inversa de recoleccion desde
los puntos de retorno, lavado y sanitizado es un aspecto clave del sistema, pero
se considera que no influye en la decisién del usuario de adoptar el modelo de
redso, pues es algo que no afecta su experiencia de consumo. Por lo anterior, se
utiliza la siguiente ecuacioén:

P. xoXE
U(PI'Ct’pi’Ei,I)M: ! '

2
v P xC xpxE, @

Donde:

U, : Toneladas de envases de un solo uso evitados por categoria de producto
ienelanot.

P. . Porcentaje de supermercados y/o establecimiento de expendio de ali-
mentos que cuentan con un punto de relleno o de retorno en (o cerca) de sus
instalaciones para la categoria de productoienel ano t.

o: Porcentaje de la poblacién que adoptaria el esquema de reuso para la ca-
tegoria de productoi si se habilita un sistema asequible y conveniente.

E ;: Toneladas de envases de un solo uso de la categoria i introducidos en el
mercado el afio t en un escenario Business As Usual (BAU)

C,: Variable binaria que toma el valor 1 si existe capacidad instalada para
lavar y sanitizar los envases reutilizables de la categoria de producto i en el
ano t. De lo contrario, toma el valor O.

M: Indica si el modelo evaluado es de relleno ( P, x p, xE ) o de retorno
(Pi,[>< Ci,tx pi>< Ei,[ )'
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Lasvariables P.YC, dependen directamente de las inversiones eninfraestruc-
tura compartida, las que se realizan en base al presupuesto disponible en cada
ano y la costo-efectividad de las alternativas de reuso. Esto, considerando que
laférmula conceptual que determina el orden en el que se ejecutan los proyec-
tos deinversion es la siguiente:

Max R

Sujeto a:

ij <P+W, Vit
Donde:

R: Toneladas de envases reducidas el afio t.
p: Costo del proyecto de inversién j.

P: Presupuesto para soluciones compartidas para el afio t proveniente del
porcentaje de los costos totales de cumplimiento de la REP de envases por
parte de los sistemas colectivos de gestion domiciliaria.

W: Presupuesto para soluciones compartidas para el afo t traspasado del
ano anterior.

P, incluye costos operacionales (costos de recoleccién, clasificacién, traslado,
entre otros), costos no operacionales (contingencias, comunicaciones, admi-
nistracion del SIG) y fondos de reservas establecidos por los sistemas de ges-
tion para dar cumplimiento a la REP. Es importante sefialar que, en ocasiones el
presupuesto no alcanzara para implementar las soluciones compartidas en el
orden establecido. En estos casos el presupuesto restante (W_t) se traspasara
para el siguiente afno, conforme se establece en la propuesta de regulacion.

Parala estimacion del presupuesto disponible se utiliza como referencia los va-
lores indicados en el Plan de Gestién del Gransic ReSimple (2023). Las empre-
sas que conforman este sistema de gestion introducen alrededor del 70% de
los envases domiciliarios del pais?’, por lo que los valores indicados se asumen
como representativos y se ajustan al total. En la tabla 3 se presentan los costos
y el presupuesto para soluciones compartidas consideradas en la simulacion.
El presupuesto del Plan de Gestion de ReSimple corresponde al periodo 2023-
2027, por lo que para proyectar los aflos posteriores se realiza una estimacion
proporcional a las metas de recoleccion y valorizacién establecidas en la Ley
REP, tal como se muestra en la siguiente ecuacion.

C=C_x MetaREP, Y t€[2028,2037]
Meta REP,

21. Noes trivial estimar qué a
que porcion del total introducido
en el mercado (TIM) corres-
ponde lo de los productores de
ReSimple, dado que no existe
un dato publico sobre el TIM de
este sistema de gestion, pero
considerando que este reline a
las principales empresas pro-
ductoras de envases en el pais,
se estima que corresponde a un
valor de 70%.
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Donde:
C.: Costo de implementacion de la Ley REP el afio t.

Meta REP;: Meta de recoleccion y valorizacion para el total de envases do-
miciliarios introducidos el mercado el aio t. Ver anexo C para conocer los
porcentajes exactos para cada ano.

Notar que se asume una relacién lineal entre los costos y las metas establecidas
en la REP. No obstante, se debe tener en mente que existe una cuota de incer-
tidumbre asociada a la dificultad creciente de gestionar los materiales recicla-
bles. En esa linea existe una alta probabilidad que la tasa de crecimiento de los
costos de gestion (costo marginal) sea mayor a la de crecimiento de las metas
de la REP, debido a que cada vez serd mas complejo recolectar y valorizar el
material??. En contrapartida, también deberian generarse efectos que permi-
tan disminuir en parte ese costo marginal, tanto por la experiencia acumulada
de los sistemas como por una mayor propension de la poblacion al reciclaje.

TABLA 3: Presupuesto de los SGC para soluciones compartidas para la preven-
cién en la generacién de residuos.

% DE LOS COSTOS DE
COSTOS DE IMPLEMENTACION DE LA LEY PRESUPUESTO PARA SOLUCIONES
Ao IMPLEMENTACION LEY REP REP QUE DEBEN APORTAR COMPARTIDAS PARA ESE ANO
($MM PESOS) LOS SGC PARA SOLUCIONES ($MM PESOS)
COMPARTIDAS DE ACUERDO A
LA PROPUESTA.

2027 $354.971 1% $3.550

2028 $442.579 1% $4.426

2029 $546.054 3% $16.382
2030 $644.922 3% $19.348
2031 $760.976 5% $38.049
2032 $872.268 5% $43.613
2033 $1.061.096 5% $53.055
2034 $1.276.886 5% $63.844
2035 $1.318.388 5% $65.919
2036 $1.361.333 5% $68.067
2037 $1.405.771 5% $70.289

Fuente: elaboracion propia.

22. Enlapractica los sistemas se
estan estableciendo en las gran-
des urbes del paisy en el futuro
tendran que hacerlo en zonas del
pais con menor conexion.
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El resultado de la optimizacion realizada, como se ha indicado, es que el orden
de ingreso de los proyectos de inversion esta determinado conforme a la cos-
to-efectividad actual de las alternativas de retso en Chile. No obstante, el esta-
blecimiento de un sistema de retorno de envases se encuentra sujeto a que exis-
ta infraestructura para procesar dichos envases, es decir, para esta categoria el
orden de las inversiones siempre debe ser: i) centro de almacenamiento, ii) linea
de lavado y sanitizado y iii) sistema de retorno (figura 3). Esto debido a que no es
razonable realizar la recoleccion de los envases sin tener las otras estructuras
que permitan preparar el producto para introducirlo nuevamente en el merca-
do. Dado que la modelacion considera el mismo centro de almacenamiento para
todos los tipos de modelos de retorno, para priorizar entre ellos se utiliza solo el
valor de la linea de lavado y sanitizado para la evaluacion de la costo-eficiencia.

La tabla 4 muestra el orden de inversién de los proyectos considerados. La se-
gunda columna “envases procesados al afio (Toneladas)” indica la cantidad de
envases de un solo uso evitadas por el proyecto, debido al relleno o lavado?.
De estaforma, el costo por tonelada (tercera columna) se obtiene de la division
del valor de inversién del proyecto (tabla 2) por este valor. La figura 3 muestra
esta situacion graficamente.

TABLA 4: Orden de inversién para los proyectos asociados a modelos de retiso

ENVASES COSTO POR
PROCESADOS TONELADA
PROYECTO . REFERENCIA
AL ANO (uNiDAD

(TONELADAS) MONETARIA)

Estimacion realizada por los autores en base
alainformacién del Brochure de Mercado
Circular (2024), el anexo técnico de EMF (2023)
y entrevistas.

Mdquina de rellenado
para productos de 19.272 $555
cuidado del hogar

Estimacion realizada por los autores en base
alainformacion del Brochure de Mercado
Circular (2024), el anexo técnico de EMF (2023)
y entrevistas.

Maquina de rellenado
para productos de 17.940 $933
cuidado personal

Estacion de llenado Estimacion realizada por los autores en base al
para alimentos de 3.115 $1.763 anexo técnico de EMF (2023) y entrevistas.
despensa

Linea de lavado y sani- Estudio técnico de The Coca Cola Company
tizacion para botellas 155.928 $5.482 (2021) y entrevistas.

retornables de vidrio

La capacidad productiva de la linea es menor a la
Linea de lavadoy sa- de botellas de vidrio genérica debido al tamafio
nitizacién de bot.ell'as 121.764 $7.638 dehla botellay las consic!era'ci,ones especiales de
retornables de vidrio cuidado para la categoria vinicolay licores. Estu-
paravinosy licores dio técnico de The Coca Cola Company (2021),
anexo técnico de EMF (2023) y entrevistas.

Dado que este tipo de envases tiene un cuello

Lineade lavadoy abierto, serd mas facil y rdpido de lavar y secar
sanitizaciéon de en- que las botellas. Esto se traduce en una mejora
vases retornables de 8.017 $135.169 en su capacidad de procesamiento de un 10%
plastico para bebidas y respecto a la linea de las botellas. Estudio téc-
alimentos preparados nico de The Coca Cola Company (2021), anexo

técnico de EMF (2023) y entrevistas.

Es probable que los alimentos se fijen en los
envases, lo que requerird mas tiempo y, poten-
cialmente, mas energia para limpiarlos Esto se
traduce en una reduccién en la capacidad de
procesamiento de un 15% respecto a la linea de
las botellas. Estudio técnico de The Coca Cola
Company (2021), anexo técnico de EMF (2023)
y entrevistas.

Linea de lavadoy sa-
nitizacién de envases
retornables de plas- 2.733 $396.495
tico para la categoria
lacteos y similares

Fuente: elaboracién propia. En el anexo D se presenta el detalle de los pardmetros.

23. Corresponde ala cantidad de
envases que pueden ser llenados
enun afo (en el caso de las ma-
quinas de relleno o la estacién)

o la cantidad de envases que
pueden ser lavados y sanitizados
en un afo (en el caso de dichas
lineas).
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FIGURA 3: ORDEN DE INVERSION PARA LOS PROYECTOS ASOCIADOS A MODELOS DE RETORNO DENTRO
DE UNA CATEGORIA.

Fuente: elaboracion propia.

Para los sistemas de retorno se considera alcanzar un 80% de los potenciales
puntos de recoleccion (supermercados y locales de expendio de alimento),
puesto que el restante 20% corresponderia a zonas rurales o aisladas donde el
costo por tonelada aumentaria considerablemente por temas logisticos. Luego,
este dato se multiplica por el porcentaje de la poblacidn que esta dispuesta a
adoptar esquemas de reuso (ver tabla 6) y se obtiene la cuota de mercado de
los reutilizables de dicha categoria para cada afo. En el caso de los modelos
de relleno y los sistemas de retorno suponemos que una vez que se realiza la
inversion la infraestructura entra en funcionamiento de forma inmediata, sin
embargo, para los centros de almacenamiento y las lineas de lavado y saniti-
zacion se consideran tres afos entre la inversion y el inicio de las operaciones.

La modelaciéon considera que, en los dos aios iniciales de la implementacion de
la politica, los Gransic destinen el presupuesto a investigar y pilotear alternati-
vas de reuso para las distintas categorias de producto. Esto permitira obtener
mejor informacién para la implementaciéon de los modelos de retlso por parte
delos Gransicy potencialmente reordenar las inversiones, pero no se prevé re-
ducciones en lacantidad de envases introducidos al mercado en estos primeros
dos afos.

Para estimar la cantidad de envases introducidos en el mercado se utiliza la
informacion de los Estudios de Material Disponible Pais (MDP) y el reciclado
de los Envases y Embalajes de Chile de ANIR 2022 y la Hoja de Ruta del Pacto
Chileno de los Plasticos (FCh et al., 2020). Con estos documentos se crea la
linea base (ver anexo E) y luego se realiza una proyeccién utilizando las tasas de
crecimiento de las subcategorias de envases dadas por el MMA (2019).
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TABLA 5: Proyeccién de EyE domiciliarios introducidos en el mercado para el

periodo 2027-2037 (toneladas)

ANO CAR,TON PARA METAL PAPEL Y CARTON PLASTICO VIDRIO TOTAL
LIQUIDOS
2027 31.860 109.350 448.095 634.435 549.960 1.773.701
2028 33.233 109.580 460.911 653.975 572124 1.829.823
2029 34.666 109.810 474.093 674.118 595.180 1.887.867
2030 36.160 110.040 487.652 694.880 619.166 1.947.899
2031 37.718 110.271 501.599 716.283 644.119 2.009.990
2032 39.344 110.503 515.945 738.344 670.077 2.074.213
2033 41.040 110.735 530.701 761.085 697.081 2.140.641
2034 42.809 110.968 545.879 784.527 725.173 2.209.355
2035 44.654 111.201 561.491 808.690 754.398 2.280.433
2036 46.578 111.434 577.549 833.598 784.800 2.353.959
2037 48.586 111.668 594.067 859.273 816.427 2.430.021

Fuente: elaboracion propia.

Por ultimo, la tabla 6 presenta los valores de la poblacidon que adoptaria el es-
guema de reuso (p_i.). Ante la incertidumbre de este valor, se ha optado por
evaluar tres escenarios con distintos niveles de optimismo.

TABLA 6: Porcentaje de la poblacién que adoptaria el esquema de retiso para
la categoria de producto si se habilita un sistema asequible y conveniente.

ESCENARIO
CATEGORIA
CONSERVADOR MODERADO OPTIMISTA
Cuidado del hogar 10% 25% 50%
Cuidado personal 10% 25% 50%
Alimentos de despensa 5% 15% 35%
Lacteos y similares 5% 10% 25%
Industria vitivinicola y licores 5% 10% 20%
Cerveceria 10% 25% 40%
Delivery de alimentos preparados 5% 10% 25%
Bebidas y alimentos preparados para llevar 5% 20% 35%

Fuente: elaboracion propia en a base a los potenciales escenarios de retiso del estudio
“El futuro de los modelos de consumo reutilizables” (WEF, 2021) y la propuesta de
Reglamento de envases y residuos de envases del Parlamento Europeo (Almeida &
Carlson, 2023).
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Por otro lado, las toneladas de envases reutilizables introducidos al mercado
para suplir la demanda se estiman a partir de la cantidad de envases reutiliza-
bles necesarios para cumplir la misma funcién que los envases de un solo uso.
Esto se grafica en la siguiente ecuacién:

2

V, (U, M, NW) = W (3)

it
N,

Donde:

U, : Toneladas de envases de un solo uso evitados por categoria de producto i
enelafnot.

M.: Masa de un envase de un solo uso de la categoria i.
N.: Numero de ciclos efectivos de un envase reutilizable de la categoriai.

W : Masa de un envase reutilizable de la categoria i.
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Los parametros utilizados se presentan en la tabla 7. Se debe notar que para
cada categoriaise considera la masa de un envase de referencia de un solo uso
y reutilizable. El nimero de ciclos efectivos corresponde a las rotaciones que
realiza un envase en la practica y considera la tasa de retorno (porcentaje de
envases que vuelven al punto de partida al final de un ciclo de uso) y la tasa de
pérdida de calidad (porcentaje de envases que deben ser retirados del merca-
do porqgue se encuentran muy danados o han alcanzado el nimero maximo de
USOS Seguros).

TABLA 7: Parametros de masay ciclos efectivos para los envases de referencia
de las categorias seleccionadas.

EMPAQUE PRIMARIO DE REFERENCIA
CATEGORIA NUMERO MASA AMARD
DESCRIPCION MATERIAL DE CICLOS (KILOGRAMOS) .
EFECTIVOS
Botella PET 1 0,026
Cuidado del hogar 3
Botella PET reutilizable 25 0,055
Botella HDPE de un solo uso 1 0,019
Cuidado personal 0,25
Botella HDPE reutilizable 25 0,040
Alimentos de Flexible PP de un solo uso 1 0,006 0z
despensa Rigido PP reutilizable 25 0013 '
Licteosy Lamina PS rigido 1 0,008 05
similares Rigido PP reutilizable 15 0,016
Industria vitivini- Botella de vidrio 1 0,400 075
colay licores Botella de vidrio reutilizable 8 0,695 '
Botella de vidrio 1 0,235
Cerveceria 0,33
Botella de vidrio reutilizable 30 0,445
Delivery de Envase de cartulina 1 0,016
alimentos . L 1
preparados Rigido PP reutilizable 15 0,032
Bebidasy Carton con LDPE para envase 1 0,020
alimentos . Jizabl 1
preparados Rigido PP reutilizable 15 0,060
para llevar

Fuente: elaboracion propia en a EMF (2023), The Coca-Cola Company (2021), ZWE
(2021) y entrevistas.

3.2 Resultados

En esta seccion se presentan los resultados de la simulacion de las inversiones
que se realizarian cada afo haciendo uso 6ptimo del presupuesto disponible
para soluciones compartidas de reuso. La tabla 8 describe qué proyectos se
realizaron cada ano siguiendo el orden establecido en la metodologia y la tabla
9 presenta los valores asociados.
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TABLA 8: Proyectos de soluciones compartidas realizados cada ano en el pe-

riodo 2027-2037.

INVERSIONES REALIZADAS ($MM)

2027

Investigacion y pilotaje de alternativas de retso.

2028

Investigacién y pilotaje de alternativas de retso.

2029

Mdquinas de rellenado para el 80% de los supermercados en Chile en las categorias de
cuidado del hogar

Madquinas de rellenado para el 18% de los supermercados en Chile en las categoria de
cuidado personal

2030

Mdquinas de rellenado para el 62% de los supermercados en Chile en las categoria de
cuidado personal

Estaciones de llenado para el 65% de los supermercados en Chile en la categoria de
alimentos de despensa.

2031

Estaciones de llenado para el 15% de los supermercados en Chile en la categoria de
alimentos de despensa.

Centro de almacenamiento y linea de lavado y sanitizacién para la categoria cerveceria.
3 Centros de almacenamiento y 2 lineas de lavado y sanitizacién para la categoria indus-
tria vitivinicolay licores.

2032

Una linea de lavado y sanitizacion para la categoria industria vitivinicola y licores.

7 centros de almacenamientoy 1 linea de lavado y sanitizacién para la categoria delivery
de alimentos preparados.

7 centros de almacenamientoy 1 linea de lavado y sanitizacién para la categoria de bebi-
das y alimentos preparados para llevar.

2033

Punto de retorno en tienda con tecnologia para el 80% de los supermercados en Chile de
la categoria cerveceria.

Punto de retorno en tienda con tecnologia para el 53% de los supermercados en Chile de
la categoria industria vitivinicola y licores.

2 lineas de lavado y sanitizacién para la categoria delivery de alimentos preparados.

Una linea de lavado y sanitizacion para la categoria de bebidas y alimentos preparados
para llevar.

2034

Punto de retorno en tienda con tecnologia para el 27% de los supermercados en Chile de
la categoria industria vitivinicola y licores.

2 lineas de lavado y sanitizacién y puntos de retorno al paso cercanos al 36% de los locales
de expendio de alimentos de Chile para la categoria delivery de alimentos preparados.
3lineas de lavado y sanitizacion y puntos de retorno al paso cercanos al 24% de los locales
de expendio de alimentos de Chile para la categoria de bebidas y alimentos preparados
para llevar.

2035

2 lineas de lavado y sanitizacion y puntos de retorno al paso cercanos al 24% de los locales
de expendio de alimentos de Chile para la categoria delivery de alimentos preparados.

2 lineas de lavado y sanitizacion y puntos de retorno al paso cercanos al 36% de los locales
de expendio de alimentos de Chile para la categoria de bebidas y alimentos preparados
para llevar.

2036

Puntos de retorno al paso cercanos al 20% de los locales de expendio de alimentos de
Chile para la categoria delivery de alimentos preparados.

Puntos de retorno al paso cercanos al 20% de los locales de expendio de alimentos de
Chile para la categoria de bebidas y alimentos preparados para llevar.

6 centros de almacenamiento y 6 lineas de lavado y sanitizacion para la categoria lacteos
y similares

2037

Infraestructura para categorias emergentes

Fuente: elaboracion propia.
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TABLA 9: Valor de los proyectos de soluciones compartidas realizados cada
ano en el periodo 2027-2037 para las categorias de productos seleccionadas

($ MM).
BEBIDAS Y
ALIMEN- INDUSTRIA DELIVERY DE r
- CUIDADO CUIDADO . - ALIMENTOS LACTEOS Y
ANO TRANSVERSAL TOS DE CERVECERIA | VITIVINICOLA | ALIMENTOS
DEL HOGAR | PERSONAL PREPARADOS SIMILARES
DESPENSA Y LICORES PREPARADOS
PARA LLEVAR
2027 $3.550
2028 $4.426
2029 $11.978 $4.218
2030 $14.530 $4.996
2031 $1.153 $9.351 $21.010
2032 $9.300 $16.459 $16.459
2033 $12.916 $8.611 $21.673 $10.837
2034 $4.305 $27.610 $36.468
2035 $25.631 $27.610
2036 $3.298 $3.298 $69.839
2037 $77.012

Fuente: elaboracion propia. La columna “Transversal” hace referencia a los proyectos de investigacion y
pilotaje, junto con proyectos para otras categorias de producto emergentes. Notar que para invertir en un
sistema de retorno, debe estar operativo el centro de almacenamiento y la linea de limpieza y sanitizado,
por ello se espera un ario para seguir invirtiendo en la categoria Industria vitivinicola y licores (2030-

2031).

La figura 4 muestra las toneladas reducidas de envases por la implementacion
de la politica en los tres escenarios propuestos: conservador, moderado y op-
timista. En la tabla 9 se muestra la reduccién en porcentaje respecto a la canti-
dad de envases introducidos al mercado en un escenario BAU.

FIGURA 4: TONELADAS REDUCIDAS DE ENVASES EN LOS TRES ESCENARIOS PROPUESTOS: CONSERVADOR,

MODERADO Y OPTIMISTA.
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Fuente: elaboracion propia. En el anexo F se presenta el detalle de los valores para R,
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TABLA 10: Porcentaje de los envases reducidos respecto al total introducido
para los tres escenarios propuestos: conservador, moderado y optimista en
relacién con el escenario BAU.

ANO CONSERVADOR MODERADO OPTIMISTA
2027 0,0% 0,0% 0,0%
2028 0,0% 0,0% 0,0%
2029 0,2% 0,5% 1,1%
2030 0,6% 1,5% 3,2%
2031 0,6% 1,7% 3,6%
2032 0,6% 1,7% 3,6%
2033 1,3% 3,1% 6,4%
2034 1,7% 3,9% 8,0%
2035 1,8% 4,2% 8,5%
2036 1,8% 4,4% 8,9%
2037 1,8% 4,4% 8,9%

Fuente: elaboracion propia. El porcentaje del ario 2037 se mantiene constante respecto al 2036 debido a
que no es posible cuantificar las reducciones adicionales que entregaria la inversion en infraestructura de
categorias emergentes.

Disefio detallado de una politica pablica para prevenir la generacion de residuos de envases en Chile y analisis de impacto



42

4.

Conclusion




Los resultados muestran que se logra una prevencion en la generacién de re-
siduos de entre el 1,8% vy el 8,9% del total de envases introducidos al merca-
do al aino por la via del retiso. De esta forma, la implementacién de la politica
generara una reduccién de entre 270.079 toneladas (escenario conservador)
a 1.095.630 toneladas (escenario optimista) de envases introducidos al mer-
cado durante los primeros 10 anos. Es importante mencionar que aun existe
una brecha de informacion relevante respecto a los esquemas de reuso, lo que
genera un alto grado de incertidumbre en las estimaciones. Por ello, se espera
que la regulacion empuje la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias y
modelos de reuso, que deberian permitir ampliar y acelerar este impacto.

Por otro lado, los 6rdenes de magnitud del presupuesto destinado por los SGC
son consistentes con el nivel de inversiones que deben realizarse. Sin embargo,
recién al afo cinco se tienen fondos suficientes para la construccion de gran-
des proyectos como lo son las lineas de lavado y sanitizacién. Antes de ello, los
esfuerzos solo se podrian concentrar en maquinas de relleno e iniciativas de
investigacion. Por tanto, si se desea acelerar los esfuerzos en la reduccién de
envases de un solo uso, se deberia aumentar el monto destinado por los SGC.

Ensintesis, sibien se trata de una politica publica que solamente exige un deter-
minado nivel de esfuerzo, sin fijar metas en toneladas de reduccién, igualmente
los productores deberan estar explorando y desarrollando nuevas soluciones
que les permitan aprovechar estas instalaciones compartidas. Por ello, se pue-
de senalar la politica generaria un resultado relevante, especialmente a la hora
de alinear los incentivos de los SGC y los productores hacia la prevencion en la
generacion de envases.
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Anexo A

TABLA A1: Plantas productivas de las principales empresas lacteas en Chile.

EMPRESAS
; PLANTAS PRODUCTIVAS FUENTE
LACTEAS

3 plantas productivas: Santiago, https://www.linkedin.com/company/soprole/?original-

Soprole .
Los Lagos y Osorno. Subdomain=cl

Watts > phlant‘as produc.tlv,as: Santiago, https://www.watts.cl/nuestra-empresa/nuestro-negocio
Buin, Linares, Chillan y Osorno.
8 plantas productivas:,MacuI,

Nestlé Maipd, Graneros, Los Angeles, https://www.nestle.cl/aboutus/nuestras-fabricas
Teno, San Fernando, Osorno,
Llanquihue.

Colun 2’plantas productivas: La Unidny https://www.colun.cl/oficinas-salaventas
Rio Bueno

Fuente: elaboracién propia. Notar que las regiones con plantas productivas de ldc-
teos son: Metropolitana, O’Higgins, Maule, Nuble, Bio Bio, Los Rios y Los Lagos.

Anexo B

TABLA B1: Cotizaciones de maquinas e infraestructura

PARAMETRO CATEGORIA VALOR UNIDAD REFERENCIA COMENTARIO
Maquina Refill Media.
- Cuidado del https://www.mercadocircu- | Capacidad de almacenaje
Maquina Refill hogar $11.500,00 usb lar.com/nuestro-brochure/ | 6 a20 Ity Dispensa hasta
3 productos
El valor hace referencia
Maquina Refil Cuidado del $5.000,00 USD Recogido de entrevistas a al costoyAIgljamo sefala
hogar expertos/as que puede bajar a mayor
escala
https://www.dispensado-
Dispensador Cuidado del rescrasped.cl/producto.
de Detergen- hogar $4.470.000 CLP php?pageNum_Recordse- dispensa 4 productos
tes autonomo g t4=0&totalRows_Record-
set4=18
Maquina Refill Media.
P Cuidado per- https://www.mercadocircu- | Capacidad de almacenaje
Maquina Refill sonal $18.000,00 usb lar.com/nuestro-brochure/ | 6 a20Ity Dispensa hasta
3 productos
Dispensador . https://dispensadoresgra-
Gravitacional dAel:smi:tszs . $138.990 CLP nel.cl/productos/
GB 19 litros P
Dispensador . https://dispensadoresgra-
dePalasg13 | Alimentosde | ¢.6 000 cLP nel.cl/productos/
X despensa
litros
https://www.dispensado-
Dispensador Alimentos de rescrasped.cl/producto.
Vertical de 10 despensa $105.400 CLP php?pageNum_Recordse-
Litros P t4=0&totalRows_Record-
set4=18
PU https://es.aliexpress.com/ P .
Mdéquina . Maquina expendedora in-
expendedora Transversal $15.490.547 CLP gfr:]/1005006159919214' versa para reciclar botellas
inversa de bebidas, KGRVM-2000
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https://machinerymakesli-

Maquina expendedora

limpio movil

jispawKzvxwfRNWSQDS-
F5NZSVrKI9oRJYGey5A-
vQ-HOk

Maquina febetter.myshopify.com/es/ inversainteligente de la
expendedora Transversal $6.200,00 usD “myshopity. maquina de reciclaje de la
. products/pet-bottle-recy- K .
inversa cling-machine botella del animal domés-
& tico 4G/Wifi
Limite inferior. RVM
-Vendedora inversa para
Maquina https://spanish.alibaba. botellas de plasticoy latas
expendedora Transversal 2.550,00€ EURO com/g/reverse-vending-ma- | de aluminio Recompen-
inversa chine-for-recycling.html sas para reciclaje sin
compactador, escaner,
impresora, IA
Limite superior. Maquina
Maquina https://spanish.alibaba. g:it%:ﬂ;i gs rT;:t::Sf
expendedora Transversal 6.630,00€ EURO com/g/reverse-vending-ma- P P T
. . R maquina expendedora in-
inversa chine-for-recycling.html .
versa de botellas de vidrio,
cartén, Wast.
e e
basurero Transversal $470.000 CLP MLC-1364602965-basure- nizado. Dimensiones
_ - 140x80x70
bandeja mall ros-mall-abricacion-_JM
Punto de. https://kamais.cl/bandeje- . . .
retorno tipo Transversal $410.000 CLP ro-de-mall Material Acero. Dimensio-
basurero : nes 140x80x70
bandeja mall
Punto de retor- https://gert.cl/producto/ Material Acero Inoxidable.
no tipo punto Transversal $7.649.990 CLP basurero-ecologico-pa- Capacidad 240L x 4.
verde tio-de-comidas/ Precio promedio.
https://tiendarevalora.
Punto de retor- cl/producto/punto-lim- . .

. . Material Ecomadera. Di-
no tlpo punto Transversal $5.533.500 CLP pio-grande-contene- mensiones 560x146x240
limpio dor-ecobotellas/

https://www.creatividadpo-
Punto de retor- sitiva.cl/web/index.php/ Material soporte metalico
no tipo punto Transversal $428.400 CLP . -Php, por

punto-verde-de-4-contene- | y cuerpo plastico. 53L x 4.
verde

dores-3/

https://www.multienva-

sesonline.com/tienda/
Punto de retor- punto-limpio-movil/?srslti- Material Acero. Dimensio-
no tipo punto Transversal $8.553.720 CLP d=AfmBOopQmwF 1SoA- :

nes 600x250

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo C

TABLA C2: Proyeccion de EyE domiciliarios reciclados con la Ley REP para el periodo 2025-2035 (to-

neladas)
% EYE RECICLA-
Arxo CAL?;S::)Z:RA METaL PAPEL Y CARTON PLAsTico VIDRIO TotaL DTOOSTZﬁZETCRToODzEL
cipo

2025 3.221 13.067 59.293 47.767 96.553 219.902 13,2%
2026 4.582 16.368 78.415 67.703 116.304 283.371 16,5%
2027 6.053 18.589 103.062 88.821 142.990 359.515 20,3%
2028 7.644 23.012 129.055 111.176 177.358 448.245 24,5%
2029 9.360 27.452 161.192 134.824 220.217 553.044 29,3%
2030 11.210 31.912 190.184 159.823 260.050 653.178 33,5%
2031 13.579 35.287 225.719 193.396 302.736 770.717 38,3%
2032 15.738 39.781 257.972 221.503 348.440 883.434 42,6%
2033 20.520 49.831 318.420 281.602 404.307 1.074.679 50,2%
2034 25.685 61.032 382.115 353.037 471.362 1.293.232 58,5%
2035 26.792 61.160 393.044 363.911 490.358 1.335.265 58,6%

Fuente: elaboracién propia en base a la proyeccion de EyE domiciliario introducidos al mercado (tabla 3). Se asume que cada afio se
cumplen las metas establecidas en la ley REP para cada subcategoria y en el afio 2035 se replican las metas del afio 2034 (tabla B3).

TABLA C3: Metas de recoleccion y valorizacién EyE domiciliarios (toneladas)

CAUDAL DE
. MASA ENVASE TONELADAS PRO-
Provecto DISPENSACION (L/ ;
(Ka) CESADAS AL ANO
MIN)

Maqu.ma de rellenado para productos 3 0.165 19972
de cuidado del hogar
MaqL{|na de rellenado para productos 0.96 0,04 17.940
de cuidado personal
Estacién de llenado para alimentos de 1 004 3115
despensa

Fuente: elaboracion propia en base a Mercado Circular (2024), EMF (2023) y entrevistas. Para el cdlculo de las toneladas procesadas se
considera que las lineas se encuentran funcionando 16 horas por dia, durante los 365 dias del ario (5.840 horas de funcionamiento al

ano). Ademds, de tener una vida util de 10 afios.

Disefio detallado de una politica pablica para prevenir la generacion de residuos de envases en Chile y analisis de impacto

51



52

TABLA D2: Parametros utilizados para la estimacion de las toneladas procesa-
das por cada linea de lavado y sanitizado

CAPACIDAD PRO-

CAPACIDAD MAsA BOTELLA CESAMIENTODELA | TONELADAS PRO-
Provecto . .
ENVASE (L) (Ka) LINEA (UNIDADES X | CESADAS AL ANO
HORA)
Linea de lavado y sanitizacion
para botellas retornables de 0,330 0,445 60.000 155.928

vidrio

Linea de lavado y sanitizacion
de botellas retornables de vidrio 0,750 0,695 30.000 121.764
paralaindustria vinicolay licores

Linea de lavado y sanitizacion
de envases retornables de

L X . 1,000 0,032 42.900 8.017
plastico para bebidas y alimentos
preparados
Linea de lavado y sanitizacion
de envases retornables de 0,500 0016 29250 2733

plastico para la categoria lacteos
y similares

Fuente: elaboracién propia en base a The Coca Cola Company (2021), EMF (2023) y entrevistas. Para el
cdlculo de las toneladas procesadas se considera que las lineas se encuentran funcionando 16 horas por
dia, durante los 365 dias del ario (5.840 horas de funcionamiento al afio). Ademds, de tener una vida util

de 10 anos.

Anexo E

TABLA E1: Linea base para las subcategorias de envases domiciliarios.

CARTON
. PAPEL Y ]
ANO PARA METAL . PLASTICO VIDRIO TOTAL
) CARTON
LIQUIDOS

2022 25.800 108.209 389.169 545.148 451.376 1.519.702

Fuente:

- Carton para liquidos viene directo de ANIR (2023c).

- Metal es la suma entre el MDP de aluminio y hojalata (2023a, 2023d).

- Papel y Cartén viene de ANIR (2023b), pero se ajusta a solo envases domiciliarios con la informacion de
MMA (2019).

- Pldstico viene de ANIR (2023e, 2023f, 20233). No obstante, solo corresponde a PET, PE y PP, por tanto,
el valor se divide por el porcentaje del portafolio de pldsticos introducidos al mercado chileno obtenido
de FChetal.(2020).

- Vidrio viene de ANIR (2023h).
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Anexo F

TABLA F1: Toneladas reducidas de envases en los tres escenarios propuestos:
conservador, moderado y optimista.

CONSERVADOR MODERADO OPTIMISTA
u: u: u:
V: TONELADAS V: TONELADAS V: TONELADAS
TONELADAS R: TONELADAS R: TONELADAS R:
ANO DE ENVASES DE ENVASES DE ENVASES
DE ENVASES TONELADAS | DE ENVASES TONELADAS | DE ENVASES TONELADAS
REUTILIZABLES REUTILIZABLES REUTILIZABLES
DE UN DE ENVASES DE UN DE ENVASES DE UN DE ENVASES
INTRODUCIDOS INTRODUCIDOS INTRODUCIDOS
SOLO USO REDUCIDAS | SOLO USO REDUCIDAS | SOLO USO REDUCIDAS
AL MERCADO AL MERCADO AL MERCADO
EVITADOS EVITADOS EVITADOS
2025 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2027 3.037 257 2.780 7.593 643 6.951 15.187 1.285 13.902
2028 4.534 383 4.151 11.335 958 10.377 22.669 1.915 20.754
2029 11.758 967 10.791 32274 2.649 29.625 70.304 5.758 64.546
2030 12.121 997 11.123 33.268 2.730 30.538 72.470 5.936 66.534
2031 15.954 1246 14.708 42.943 3.361 39.583 88.543 6.992 81.551
2032 35.946 5.515 30.431 83.282 11.925 71.357 169.270 24.128 145.142
2033 38.093 5.864 32.229 88.768 12.817 75.951 180.290 25.889 154.401
2034 40.338 6.229 34.109 94.506 13.750 80.756 191.815 27.734 164.081
2035 43.987 6.814 37.173 103.984 15.308 88.676 211.255 30.854 180.400

Fuente: elaboracion propia.

Anexo G

Propuesta de redaccion de obligacidon asociada relativa a la prevencionen la
generacion de residuos

Articulo [X]. Obligacion de disefio e implementacion de medidas de preven-

cion en la generacion de residuos de envases domiciliarios. Los sistemas

colectivos de gestion deberan disenar e implementar medidas para la pre-
vencion en la generacion de residuos de envases domiciliarios, incluyendo la
reutilizacion.

Para el financiamiento de dichas medidas, el sistema colectivo de gestion
debera destinar un porcentaje de su presupuesto anual, el que debera cumplir
con los siguientes plazos:

PLAZO

CONTRIBUCION MINIMA

A partir del primer afo

1% del presupuesto anual

A partir del tercer afio

3% del presupuesto anual

A partir del quinto afo

5% del presupuesto anual

4.534

383

11.758

967
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Los plazos para dar cumplimiento a la obligacién sefalada en la tabla anterior
se contaran desde la entrada en vigencia de este titulo de conformidad con el
articulo (...).

El sistema colectivo de gestion determinara las medidas de prevencién en la
generacion de residuos de envases domiciliarios cuya implementacion finan-
ciara considerando, al menos, los siguientes criterios generales:

(i) Las medidas a implementar deben maximizar la prevencién en la generacion
de residuos de envases domiciliarios.

(ii) Las medidas a implementar no deberan ceder en beneficio exclusivo de un
productor y se debera permitir la participacion de todos los productores inte-
resados en base a criterios objetivos establecidos en el plan de gestion.

(iii) La evaluacién de las medidas a implementar debe incluir la perspectiva de
ciclo de vida de los residuos cuya generacion se busca prevenir.

Los sistemas colectivos de gestién podran considerar criterios adicionales a
los ya sefnalados, los que deberan incluirse en el plan de gestion respectivo y
ser aprobados por el Ministerio.

Parala seleccion de las referidas medidas, el sistema colectivo de gestion de-
bera implementar un mecanismo de asignacion de fondos de caracter concur-
sal, cuyas reglas deben asegurar la objetividad, imparcialidad y transparencia
en la asignacion de recursos. Las bases de dichos concursos formaran parte
del plan de gestién y deberan ser aprobadas por el Ministerio.

En caso que el sistema colectivo de gestidn no logre asignar los fondos necesa-
rios para dar cumplimiento a esta obligacion en un afio determinado, estos se
acumularan para el siguiente afo.

Los costos asociados al cumplimiento de esta obligacidon se distribuiran entre
los productores que forman parte del sistema colectivo de gestion de forma
proporcional al costo de cumplimiento de las metas de recoleccion y valoriza-
cion y otras obligaciones asociadas.
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