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RESUMEN EJECUTIVO

Se informan los resultados del proyecto “Estudio de
brechas de control en el desembarque y procesa-
miento de Anchoveta y Sardina Comun en la region
del Biobio”, contratado por la ONG Oceana Chile.

Para dar respuesta al objetivo general, se establecié
una primera fase de andlisis que correspondio a la
identificacion de las etapas del ciclo productivo en
la industria reductiva de los pequeiios pelagicos en
la Regién del Biobio y los puntos vulnerables identi-
ficados en cada una de ellas. Quedando definidas las
etapas como Captura, Desembarque, Proceso Con-
sumo Humano, Proceso Reduccién, Distribuciéon y
Venta, Proceso Documental.

Para el anélisis de la informacion disponible en ba-
ses de datos se solicité informacion al Servicio Na-
cional de Pesca Regién Biobio (Sernapesca) y al Ser-
vicio Agricolay Ganadero (SAG). El primero entregd
datos parcializados e informoé de la denegatoria de
informacion para antecedentes procedentes de la
industria pesquera. Por su parte, el SAG informé
de no contar con la informacién solicitada de forma
expeditay se acogié a denegatoria de informacion.

La eleccion de los entrevistados se realizé median-
te un muestreo no probabilistico opinatico o inten-
cional, focalizando los esfuerzos en la seleccién de
individuos representativos o que pudieran propor-
cionar la mayor informacién, se elaboré un instru-
mento preliminar que fue probado y ajustado. Se
realizé un total de 20 entrevistas, considerando a
profesionales y técnicos expertos en control y fisca-
lizacién del sector publico, profesionales de plantas,
dirigentes artesanales, personal empresa certifica-
dora, consultores de laindustria, exfuncionarios pu-
blicos de instituciones del sector pesquero.

De los antecedentes entregados por el Sernapesca
y los entrevistados, se lograron establecer brechas
o debilidades de la cadena productiva, en un total
de veinte, las cuales se agruparon en cuatro etapas;
Control del Desembarque, Control de Produccion,
Normativa y Administraciéon. Estas brechas fueron
ponderadas con un valor de impacto en una escala
de 1 a 5, siendo 1 el impacto muy bajo y 5 muy alto.
Considerando lo anterior, nueve brechas obtuvie-
ron un impacto muy alto (5), diez un impacto alto (4)
y una con un valor medio (3).

OCEANA

En el control de desembarque se hace énfasis a las
debilidades normativas en materias asociadas a sis-
temas de pesaje, debilidades en el control y fiscali-
zacién de los puntos de descarga, especialmente en
los pontones de las descargas directas.

En control de produccién, aspectos como segui-
miento de los desechos bioldgicos, mezclas y repro-
cesos de harinas, rendimientos de la materia prima,
brechas en el almacenamiento, mejoras en el ingre-
so de informacién, importacion de harinas y acei-
tes, fueron indicados como puntos en los que debe
poner atencion la normativa, pero también se con-
sidera a los usuarios como sujetos de interés para
mejorar las malas practicas y disminuir las brechas
asociadas.

En términos de los programas de aseguramiento de
calidad (PAC), cabe destacar que el control depende
de Sernapesca, como entidad certificadora oficial
de Chile, y de las instituciones involucradas en los
paises de destino, este programa es una condicion
obligatoria para las plantas de proceso interesadas
en exportar a mercados extranjeros; no es un requi-
sito para comercializacién nacional, por lo mismo,
las condiciones de fiscalizacién y control de calidad
son menos estrictos.

Desde una perspectiva de pais es fundamental ase-
gurar que la extraccion de los recursos sea sosteni-
ble y su utilizacién beneficiosa, social y econémica-
mente. Por lo que quienes desarrollan la actividad,
deben realizar mejoras internas para disminuir las
brechas y el Estado debe disponer de un efectivo
control del proceso productivo; siendo necesaria
una institucionalidad moderna y con las herra-
mientas normativas, de personal, infraestructura y
medios para cumplir su misién. Ademas, de un sis-
tema judicial preparado en temas pesqueros y que
establezca sanciones acordes y que efectivamente
desincentiven la transgresién a la ley.
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1. INTRODUCCION

Los recursos pelagicos Anchoveta (Engraulis ringens)
y Sardina Comun (Strangomera bentincki) constitu-
yen una pesqueria mixta en la zona centro-sur de
Chile. La sobreposicién de habitats, sus caracteristi-
cas bioldgicas, ecoldgicas y pesqueras, no permiten
la operacidn selectiva sobre uno de ellos en particu-
lar; adicionalmente, la segregacion no es econémi-
camente importante para el sector productivo, ya
gue ambas especies tienen el mismo uso principal:
se orientan primordialmente a la reduccion, esto es,
a la transformacioén industrial de estos recursos en
harinay aceite de pescado (Subpesca, 2016a).

En biomasa extraida, la pesqueria de estos peces ha
constituido la mayor de la zona centro-sur del pais
durante los dltimos veinte afios, con desembarques
conjuntos en el rango de doscientas mil a novecien-
tas mil toneladas anuales. Luego de la crisis de la
pesqueria del jurel (Trachurus murphyi) en la década
de 1980, esos recursos se convirtieron en la mate-
ria prima principal para la industria de reduccién y,
a pesar de la produccién marginal de otros produc-
tos (conservas, ahumados, carnada, etc.), su desti-
no principal continta siendo el mismo. Para este
propésito, las plantas de proceso se abastecen de
recurso extraido con red de cerco, principalmente
por embarcaciones artesanales (con predominio en
desembarques de lanchas de 15 a 18 mt de eslora),
y secundariamente por embarcaciones industriales,
estas Ultimas usualmente de propiedad de las mis-
mas empresas que operan las respectivas plantas.

Tratandose de una industria sujeta a restricciones
en las cantidades autorizadas a extraer, ya sea me-
diante LMC (limites maximos de captura por arma-
dor - figura derogada) o actualmente LTP (licencias
transables de pesca), para armadores industriales,
o cuotas por armador artesanal en RAE (régimen
artesanal de extraccion), no es de extrafiar que se
realicen intentos de burlar las disposiciones vigen-
tes: i) extrayendo cantidades mayores a las permi-
tidas; ii) declarando estos recursos como otros no
regulados; iii) modificando inventarios de produc-
tos terminados; declarado desembarques ficticios

de recursos regulados (Jibia con cuota), para blan-
queo de produccién de harina de peces pelagicos
(Acta N° 29/2018 de Comité de Manejo de Jibia de
10-11/07/2018), etc. En este contexto, cabe citar
el caso del anuncio del Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura (Sernapesca) en septiembre de 2015,
que denuncio la deteccién de 5.602 toneladas de
harina de pescado no declaradas por algunas em-
presas,y que corresponderian a 31 mil toneladas de
Sardina Comun y Anchoveta, valorizadas en $7.800
millones (valor de la época). Sumado a esto, el Servi-
cio de Impuestos Internos (Sll) habria dado cuenta
de diferencias de cantidad tanto de harina como de
aceite de pescado, en base a pesca reducida, que no
contaban con facturas de respaldo, lo que consti-
tuiria un fraude al Fisco cercano a los $3.000 millo-
nes. Es de notar que fallas procedimentales, vacios
legales y otros problemas operacionales, judiciales
y normativos impidieron o limitaron la prosecucion
de los responsables, lo que muestra brechas no sélo
en los procesos de control y fiscalizacién, sino tam-
bién en procedimientos de investigacién sectorial,
en aspectos judiciales y en el marco legal que regula
la pesqueria.

La sobrepesca, el subreporte, el blanqueo, la ma-
nipulacion de inventarios y otras practicas ilegales
son reconocidas por diversos actores de la pesque-
ria, llegdndose a plantear que los niveles de extrac-
cion alcanzan al doble (o mas) de los anualmente
autorizados, y/o a lo que muestran las estadisticas
oficiales. Como esto afecta fuertemente la capaci-
dad de manejar adecuadamente la pesqueriay man-
tener su sustentabilidad, se hace necesario recono-
cer, cuantificar, neutralizar y minimizar las falencias
en la administracién de la pesqueria.

En este contexto, este informe presenta los resul-
tados finales del proyecto disefado para detectar
las principales brechas en la cadena productiva de
harina y aceite de pescado a partir de Anchoveta y
Sardina Comdun en la zona centro sur del pais.
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2. METODOLOGIA

La Normativa pesquera obliga a los actores de la
cadena productiva, desde la extraccién a la comer-
cializacién, a realizar diversas declaraciones o su-
jetarse a procedimientos de control, certificacién o
fiscalizacion. Esta informacion es recopilada, admi-
nistrada, analizada o elaborada por las instituciones
del sector publico con las atribuciones legales para
ello. En este caso, el repositorio oficial de las esta-
disticas del sector pesquero es el Sernapesca, que
ademas publica cada afo un Anuario Estadistico de
Pesca y Acuicultura. Ademas, otras instituciones
con intereses sectoriales también manejan esta-
disticas propias de sus funciones, como el Servicio
Agricolay Ganadero (SAG)y el Servicio de Aduanas.
Junto con los antecedentes de los anuarios cita-
dos, se solicitd la informacién secundaria necesaria
para este proyecto, que debiera estar contenida en
las bases de datos de Sernapesca y SAG, al amparo
de las disposiciones de la Ley N° 20.285/2008, de
acceso a la informacion publica. Cabe resaltar que
el estudio considera la cadena productiva desde
el desembarque de la materia prima y no desde la
captura, porque esta primera etapa requeriria dis-
poner personal, recursos econémicos y una escala
de tiempo de varios afos, para estimar significativa-
mente la pesca incidental, la pesca no reportada y
los descartes.

La informacion secundaria se solicité formalmente
por escrito a los servicios mencionados, detallando
el tipo de datos requeridos en cada caso. Recibida
lainformacion, se pretendia evaluar la datay estan-
darizarla, construyendo matrices para el periodo
2009-2018. Con las bases depuradas y estandari-
zadas, se utilizarian técnicas de analisis de datos,
para detectar y cuantificar inconsistencias, sesgos,
patrones contradictorios, etc. Por las causas que se
veran mas adelante, esta informacién se utiliza sélo
para fines descriptivos.

Para la recopilacién de la informacién primaria se
contempld la aplicacién de entrevistas a informan-
tes claves de la cadena productiva, con el propésito
de levantar informacién complementaria a la dispo-
nible en las fuentes secundarias y otros anteceden-
tes no rescatables de estas, como la percepcién de
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subreportey las principales brechas de la cadena de
valor. Se disefié un cuestionario semiestructurado
(Hernandez et al., 2010), atendiendo las recomen-
daciones y comentarios de la contraparte técnica,
con preguntas abiertas, para recoger la experiencia
de los entrevistados y sus percepciones respecto
a las principales caracteristicas, debilidades y bre-
chas en cada etapa de la cadena de produccién:

i) Desembarque de la materia prima;
ii) Procesamiento de la materia prima;
iii) Almacenamiento del producto;

iv) Comercializacion y mercados.

Ademas, para validar el instrumento y realizar los
ajustes necesarios se realizé una prueba piloto, para
lo cual seidentificé unfuncionariode SERNAPESCA
que contara con conocimientos generales respec-
to a la temética abordada. La prueba de campo se
realizé en la Comuna de Coronel, con una duracién
aproximada de 2 horas. La prueba piloto fue realiza-
da por dos integrantes del equipo, uno de los cuales
fue el encargado de su aplicacion (revision del con-
sentimiento informado y entrevista), mientras que
el otro se encargd de observar y registrar detalles
que pudieran complementar la evaluacién. Cabe
consignar que inicialmente se realizé la revisién del
consentimiento informado por parte del entrevista-
do, accediendo voluntariamente a la aplicacion de la
prueba. En términos generales, la prueba piloto per-
mitié evaluar el instrumento respecto a su disefo,
funcionamiento, estructura, y fundamentalmente,
la claridad y comprension de las preguntas, lo que
permitié una nueva version de éste.

La eleccion de los entrevistados se realizé mediante
un muestreo no probabilistico opinatico o intencio-
nal, el cual tiene la caracteristica de focalizar los es-
fuerzos a la obtencién de muestras representativas
mediante la seleccion de individuos representativos
0 que pueden proporcionar la mayor informacién
(Vieytes, 2004). Se realizé un total de 20 entrevis-
tas, considerando a profesionales y técnicos exper-
tos en control y fiscalizacién del sector publico, pro-
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fesionales de plantas, dirigentes artesanales, otras
personas no accedieron por no involucrarse, otros
posiblemente por las incertidumbres producidas
por las situaciones enfrentadas a finales de 2019
como el llamado “estallido social”. En detalle:

ID AREA REPRESENTADA N
-1 Profesionales Institucion Publica 1 9
I-2 Profesionales Institucion Publica 2 2
-3 Ex profesionales Institucion Publica 2
-4 Profesionales de Planta de Reduccion 3
I-5 Consultores de Empresas Pesqueras 1
I-6 Dirigentes de Organizaciones Artesanales Cerqueras 2
-7 Profesional de empresa certificadora 1
Total 20

OCEANA

3. CARACTERIZACION PESQUERA PELAGICOS REGION BIOBIO

3.1. INFORMACION PUBLICA OFICIAL

La pesqueria de Sardina Comun (Strangomera ben-
tincki) y Anchoveta (Engraulis ringens) se desarrolla
entre los 33°S (Region Valparaiso) y los 42°S (Re-
gidn de Los Lagos), siendo los principales puertos de
desembarque: San Antonio (Regién de Valparaiso),
Talcahuano, Coronel y San Vicente en la Regién del
Biobio, Corral (Region de Los Rios) y Calbuco (Re-
gioén de Los Lagos).

La pesqueria de la zona centro sur de Chile se ca-
racteriza por ser una pesqueria mixta, dado que am-
bas especies se relacionan estrechamente por una
importante interaccién bioldgica y tecnolégica. La
operacién de pesca se da con alternancia de domi-
nio intra e interanual y componentes estacionales
de desembarque, que dependen del pulso anual del
reclutamiento que ocurre en la época estival (Cubi-
llos et al. 2002).

Durante los anos 90 se registré un incremento en
las capturas de estos recursos, debido al inicio de la
actividad pesquera con desembarque en el puerto
de Corral, actualmente en la Region de Los Rios, y
por la reorientacién del esfuerzo de la flota indus-
trial ante la disminucién del stock de Jurel, que
originalmente sustentaba la industria reductora.
A partir del afno 2000 la pesqueria de Anchoveta
y Sardina Comun se declaré en régimen de plena
explotacién, ejerciéndose un control del esfuerzo
a través del establecimiento de cuotas globales de

captura, buscando asegurar la sustentabilidad de la
pesqueria. (Subpesca, 2016a, b)

En 2001, se establecen los limites maximos de cap-
tura por armador (LMCA) para el sector industrial,
con una vigencia de 12 anos. Con posterioridad,
con la aplicacién de otra importante modificacién a
la Ley de Pesca, los LMCA se reemplazaron con las
licencias transables de pesca (LTP). Para el sector
artesanal el Régimen de Extraccion Artesanal (RAE)
se establece a partir de 2004 (Subpesca, 2016a)

La Region del Biobio ha desarrollado la produccion
industrial de harinay aceite de pescado en base a la
extraccion de peces pelagicos pequenos: Anchove-
ta (Engraulis ringens) y Sardina Comun (Strangomera
bentincki) como recursos principales; mote o bacala-
dillo (Normanicthys crockeri), pampanito (Stromateus
stellatus), y tritre (Ethmidium maculatus) como fauna
acompanante.

Los desembarques de estos recursos se caracteri-
zan por su estacionalidad, siendo extraidos en ma-
yor proporcion durante el primer semestre, entre
los meses de marzo y junio. La Tabla 1 detalla las
cuotas anuales establecidas entre los anos 2007
y 2017 para los recursos principales, Anchoveta y
Sardina Comun, observandose una disminucion de
la cuota anual de Anchoveta a partir de 2011, y para
Sardina Comun desde 2013, afo en que se estimé
una falla en el reclutamiento de esta especie (Sub-
pesca 2016b).

TaBLA 1. Cuota anual de captura recursos Anchoveta y Sardina Comun periodo 2007-2017, en la unidad de

pesqueria V-X regiones.

J:\\(o) ANCHOVETA SARDINA COMUN
CUOTA ANUAL ARTESANAL INDUSTRIA CUOTA ANUAL ARTESANAL INDUSTRIA
2007 440.000 236.544 185.856 428.000 308.160 102.720
2008 431.200 234.080 183.920 790.000 525.350 225.250
2009 426.031 231.400 181.830 900.000 611.100 261.900
2010 283.055 152.639 119.931 900.000 607.232 260.243
2011 80.000 37.502 29.466 1.100.000 735.414 315.176
2012 78.000 38.735 30.435 1.050.00 729.981 312.849
2013 120.000 90.509 25.528 605.000 455.458 128.462
OCEANA
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J:\\(o) ANCHOVETA SARDINA COMUN

2014 42.200 32.233 9.910 572.000 437.181 123.307
2015 34.400 26.165 7.380 356.000 272.009 76.721
2016 39.900 30.398 8.574 326.600 249.363 70.375
2017 49.440 37.676 10.626 295.680 225.877 63.709

Fuente: Subpesca 2017

Los desembarques totales (industrial y artesanal) en la Region del Biobio entre los afios 2009-2017 para
las especies Anchoveta y Sardina Comun, y otros recursos acompanantes, cuyo destino es principalmente
laindustria reductora, se indican en la Tabla 2.

TaBLA 2. Desembarque total recursos Anchoveta, Sardina Comun y otras especies asociadas a la pesque-
ria, Regién del Biobio

ESPECIE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anchoveta 395.909 195.739 97.301 70.037 34.440 52.157 60.315 65.105 49.376
Mote 158.487 29.824 138.856 12.626 29.439 43.223 24.304 19.541 56.992
Pampanito 3.223 1.991 1.485 2456 1.195 3.166 2.322 8.944 22.124
Tritre 22.958 6.407 8.809 3.996 2466 4.648 8.297 7.859 27.567
Sardina comun 713.019 554.166 759.750 681.505 168.936 | 425.833 | 350.968 | 185.653 | 274.739
Total 1.293.596 788.127 | 1.006.201 770.620 | 236.476 | 529.027 | 446.206 | 287.102 | 430.798

Fuente: http://www.sernapesca.cl/informes/estadisticas

Los desembarques de la flota industrial y artesanal en el periodo 2009-2017 Region del Biobio se detallan

enlaTabla 3.

TaBLa 3. Desembarque recursos Anchoveta y Sardina Comun periodo 2009-2017, Regién Biobio.

ANO ARTESANAL INDUSTRIA ARTESANAL INDUSTRIA
2009 241.491 154.418 219.151 493.868
2010 121.651 74.088 392.866 161.278
2011 85.028 12.273 580.744 179.006
2012 56.785 13.252 492210 189.295
2013 29.260 5.180 121.402 47.534
2014 47.662 4.495 355.228 70.655
2015 56.478 3.837 280.198 70.770
2016 60.159 4,946 104.533 81.120
2017 46.192 3.184 252.629 22.110

OCEANA

En relacidn a las Licencias Transables de Pesca (LTP) para Anchoveta y Sardina Comun en la unidad de
pesqueria centro-sur (V-X Regiones), desde la modificacion de la Ley General de Pesca y Acuicultura en
2013, se han producido variaciones anuales en los titulares, registrandose a 15 de ellos en 2017 de acuer-

do al detalle de la Tabla 4.

TaBLA 4. Numero de Titulares de Licencias Transables de Pesca periodo 2013-2017 para la unidad de

pesqueria de Anchoveta y Sardina Comun V-X regiones

NUMERO DE TITULARES LTP

2013 2014 2015 2016 2017
ANCHOVETA 17 17 19 18 13
SARDINA COMUN 17 16 23 22 13

Fuente: Subpesca

Los Titulares de LTP para launidad de pesqueria V-X regiones para el ailo 2017 corresponden a los siguientes:

ANCHOVETA SARDINA COMUN

Alimentos marinos S.A. Alimentos marinos S.A.
Blumar S.A. Blumar S.A.

Camanchaca pesca Sur S.A. Camanchaca pesca Sur S.A.

Camanchaca S.A. Cia. Pesq
Litoral SpA Pesq
Food Corp Chile S.A.
Isla Quihua S.A. Pesq.
Landes S. A. Soc. Pesq.

Camanchaca S.A. Cia. Pesq
Litoral SpA Pesq
Food Corp Chile S.A.
Isla Quihua S.A. Pesq.
Landes S. A. Soc. Pesq.

Lota Protein S.A. Lota Protein S.A.
Mar Profundo S.A. Soc. Pesq. Mar Profundo S.A. Soc. Pesq.
OrizonS. A. Orizon S. A.

San Antonio S.A. Pesq.
Curacao S.A. Pesq.

San Antonio S.A. Pesq.
Curacao S.A. Pesq.

OCEANA
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3.2. INFORMACION ENTREGADA POR SER-
NAPESCA PORLEY 20.285

En atencion a las disposiciones sobre acceso publico
alainformacion oficial de las instituciones del Estado,
contenidas en las Normas de la Ley de Transparencia
(N° 20.285/2008 y sus modificaciones), el consultor
solicité al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(Sernapesca), la informacion de la Tabla 5, obtenien-

TaBLA 6. Resumen de actividad de la flota artesanal pelagica de la Regién del Biobio periodo 2009-2018 (In-
formacion de Sernapesca Biobio)

PUNTOS DE
DESEMBAR- DESTINOS (N°)
QUE (N°)

210.299 4.901.549 23,31 36 256 1.609

DECLARACIONES  DESEMBARQUE PROMEDIO

EMBARCACIO-

(N°) (T (T NES (N°)

TaBLA 7. Resumen de actividad de la flota industrial peldgica de la Zona Centro-Sur, con desembarques en la

do las respuestas que se indican en cada caso:

TaBLA 5. Informacién solicitada a Sernapesca al amparo de la Ley N°20.285 y nivel de respuestas de la Insti-
tucion. Cartas formales de solicitud y respuestas en ANEXOS.

[\ SOLICITUD ENTREGA
Operacién de la flota artesanal pelagica de cerco de la
1 Region del Biobio, para cada viaje con pesca, por embarca- Informacion solicitada completa
cion, en el periodo enero de 2009 a diciembre 2018
Operacioén de la flota industrial pelagica de cerco de la
Zona centro-sur, con desembarques en la Regién del ., ..
2 - .. . Informacion solicitada completa
Biobio, para cada viaje con pesca, por embarcacion, en el
periodo enero de 2009 a diciembre 2018
Abastecimiento de plantas productoras de harinay aceite .. .. . , .
iy S . Informacién solicitada parcial. Sélo aceite
3 de pescado en la VIl Regién del Biobio, en el periodo e incompleta
enero de 2009 a diciembre 2018 P
Destino de la produccidn de plantas productoras de harina L. - . . .
. - L. Informacién solicitada parcial. Sélo aceite
4 y aceite de pescado en la VIII Regidn del Biobio, en el e incompleta
periodo enero de 2009 a diciembre 2018 P
Citaciones/causas judiciales relacionadas a la cadena de ., .. . T
L h . . Informacién solicitada parcial. Sélo listado
5 produccion de harina y aceite de pescado en la VIII Regién de denuncias e incompleto
del Biobio, en el periodo enero de 2009 a diciembre 2018 P

Con el objeto de caracterizacion pesqueraen la
Region en base a los datos entregados por Transpa-
rencia, se detalla lo siguiente:

Las Tablas 6 y 7 resumen la informacion de la flota
artesanal y de la flota industrial, respectivamente.

OCEANA

Regidn del Biobio periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio)

DECLARACIONES  DESEMBARQUE PROMEDIO

(N°) (T (T

15.916 4.268.637 268,20

PUNTOS DE
DESEMBAR- DESTINOS (N°)
QUE (N°)

EMBARCACIO-
NES (N°)

Las evidentes diferencias en los resultados globa-
les de ambas flotas se derivan de las caracteristicas
estructurales y operacionales que la Ley de pescay
acuicultura establece para cada una de ellas. Las em-
barcaciones artesanales alcanzan 18 m de eslora o
50 TRG, como maximo, y operan sélo en el drea ma-
ritima de la Regién en que estan inscritas; por otra
parte, las embarcaciones industriales tienen un TRG
en exceso de 1.000 t y operan en toda el &rea marina
de la Zona centro-sur, incluyendo la ZEE.

El nimero de embarcaciones registrados en la flota
artesanal (1.609) excede en mas del doble al nime-
ro de permisos de pesca porque no se consideran los
procesos de sustituciéon, reemplazo o sucesion.

Cabe consignar que la informacién contempla no
solo operacion en las pesquerias de Anchoveta y
Sardina Comun, sino también sobre Jurel, que es ob-
jetivo principalmente de la flota industrial. Conside-
rando que se pretende analizar el uso de los recursos
pelagicos pequenios para la industria de reduccién,
fue necesario desagregar vy filtrar las bases de datos.

FLOTA ARTESANAL

La Tabla 8 muestra el total de declaraciones por ano
y los desembarques correspondientes. En el periodo,
2009 fue el ano con mayor nimero de declaraciones
y mas desembarques, mientras que 2013 fue el afo
con menores valores.

TaBLA 8. Desglose anual de los desembarques de la flota artesanal pelagica de la Regién del Biobio periodo

2009-2018 (Informacion de Sernapesca Biobio)

DECLARACIO- DESEMBAR-

ANO NES BASE (N°)  QUE BASE (T)
2009 38.582 930.349
2010 24.506 580.890
2011 31.282 818.532
2012 24.340 569.202
2013 12.025 178.059
2014 19.816 460.524
2015 16.501 376.189
2016 12.328 211.726
2017 18.343 412.829
2018 12.576 363.248
Total 210.299 4.901.549

OCEANA
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La primera revision de los datos mostré que los des-
embarques de jurel eran monoespecificos. Adicio-
nalmente, se considerd los siguientes aspectos para
descartar este recurso del andlisis: que se captura

con redes de trama mayor que las redes anchovete-
ras; que las areas de pesca son diferentes, y que se
utiliza primordialmente para consumo humano. Los
registros descartados se muestran en la Tabla 9.

TaBLa 9. Desglose anual de los desembarques de Jurel de la flota artesanal peldgica de la Regidn del Biobio
periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio)

DECLARACIO- DESEMBAR-

NESDEJUREL QUE DE JUREL

(N°)
2009 866 10.372
2010 1.012 28.363
2011 413 5.356
2012 350 2.537
2013 174 5.594
2014 350 9.297
2015 267 5.617
2016 309 12.335
2017 240 8.638
2018 389 13451
Total 4.370 101.560

Considerando que el propésito de disponer de estos
datos era analizarlos en funcién de su uso para re-
duccion, serevisé la base enrelacién al destino de los
desembarques. En este contexto, los desembarques
se agrupan segun tres criterios: PLA=Planta; COM=-
Comercio, y ter=terceros.

El grupo “ter” comprende destinos como VENTA A
PUBLICO; VENTA EN PLAYA; CANASTERQOS; CAR-

NADA; IFOP; UdeC, y un conjunto de particulares
identificados por nombres de personas. Adicional-
mente, un reducido grupo registrado como “PLA” o
“COM”, no incluyen RUT y se identifican también por
nombres de particulares.

Estos registros, que contemplan un total de 85 des-
tinos, también se descartaron para el andlisis, de
acuerdo a la distribucién de la Tabla 10.

TaBLA 10. Desglose anual de los desembarques de la flota artesanal pelagica de la Region del Biobio identifi-
cados como “otros destinos”, periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio)

DECLARACIO- DESEMBAR-

Las declaraciones de desembarque artesanal pe-
lagico que se consideran en el presente informe se
resumen en la Tabla 11 y la Figura 1. Cabe recalcar
que esta base de andlisis, que comprende 50 desti-
natarios identificados como “PLA” y/o “COM” no co-

rresponden necesariamente a recursos destinados
a reduccién. Validar este destino requiere cruce con
las declaraciones de materia prima de las plantas de
proceso, las que estan recién disponibles.

TaBLa 11. Desglose anual de los desembarques de la flota artesanal pelagica de la Regidn del Biobio analiza-
dos, periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio)

DECLARACIO- DESEMBAR-
NES “OTROS”  QUE “OTROS”
(N°) (T)
2009 1,554 5,164
2010 634 1,211
2011 448 862
2012 856 1,211
2013 447 757
2014 207 1,202
2015 118 227
2016 206 757
2017 154 71
2018 168 824
Total 4,792 12,287

NES “OTROS”  QUE “OTROS”
(N°)
2009 1,554 5,164
2010 634 1,211
2011 448 862
2012 856 1,211
2013 447 757
2014 207 1,202
2015 118 227
2016 206 757
2017 154 71
2018 168 824
Total 4,792 12,287

OCEANA
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Ficura 1. Desglose anual de los desembarques de la flota artesanal pelagica de la Regidn del Biobio analizados,
periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio)
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do fue la Sardina Comun; le siguen en orden decre-
Desagregando los desembarques anuales por recur-  ciente de importancia, la Anchoveta, el Bacaladillo o
s0, se observa que el principal recurso desembarca- Mote, el Machuelo o Tritre y el Pampanito (Tabla 12

y Figura 2).

TaBLA 12. Desglose anual y por recurso de los desembarques de la flota artesanal pelagica de la Regién del
Biobio analizados, periodo 2009-2018, Cuota Régimen Artesanal Extraccion (RAE) para el periodo. (Informa-
cién de Sernapesca Biobio)

. SARDINA MACHUELO
ANO ANCHOVETA AV MOTE S PAMPANITO  TOTAL
2009 240.446 492.609 155.667 22.868 3.222 914.812
2010 121.400 392.008 29.614 6.333 1.960 551.315
2011 84.938 580.069 137.137 8.689 1.481 812.315
2012 56.027 491.096 11.964 3.932 2435 565.454
2013 29.208 120.633 18.393 2.328 1.146 171.708
2014 47.304 354.406 40.973 4.368 2.975 450.026
2015 56.476 280.003 23.431 8.228 2.208 370.346
2016 59.886 103.943 18.519 7.572 8.713 198.634
2017 46.190 252.602 55.750 27.535 22,043 404.120
2018 51.713 279.406 14.886 2.123 844 348.972
Total 793.588 3.346.776 506.334 93.977 47.027 4.787.702
general
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Ficura 2. Desglose anual y por recurso de los desembarques de la flota artesanal pelagica de
la Region del Biobio analizados, periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio)

18 DCEANA

La informacion agregada de los desembarques por
recurso (Figura 3), muestra lo mismo que se observa
en la distribucién anual (Figura 2), esto es, la impor-
tancia de las declaraciones de desembarque de los
recursos que constituyen fauna acompanante de la
Anchovetay la Sardina Comun. En conjunto, los tres
recursos aportan 13,5% al total de desembarques,

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

DESEMBARQUE ARTESANAL 2009-2018 (71)

0

Anchoveta Sardina
Comun

lo que corresponde a 647.338 ton; de acuerdo a los
antecedentes disponibles, una fraccién indetermi-
nada de estos desembarques serian subreportes de
Anchoveta y Sardina Comun, que son las especies
objetivo de la pesqueria y estan sujetos a cuotas
anuales de extraccion.

Bacaladillo ~ Machuelo Pampanito
o Mote o Tritre

Ficura 3. Aporte total por recurso a los desembarques de la flota artesanal pelagica de la Regién del Biobio
analizados, periodo 2009-2018 (Informacion de Sernapesca Biobio)

Los 50 destinatarios identificados previamente se
listan en la Tabla 13. Puede observarse una varie-
dad de situaciones, tales como: para un mismo RUT
y nombre, se registran desembarques destinados a
“COM”y “PLA; para un mismo RUT se registran di-
ferentes nombres comerciales y destinos a “COM”

OCEANA

y “PLA", y para un mismo nombre comercial se regis-
tran diferentes RUT. Cabe indicar que para uno de
los destinatarios se encuentra entre 2009 y 2011
un grupo de declaraciones en que no se identifica(n)
la(s) embarcacion(es) pesquera(s).
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TaBLa 13. Destinatarios de los desembarques de la flota artesanal pelagica de la Region del Biobio analiza-
dos, periodo 2009-2018 (Informacion de Sernapesca Biobio)

RUT NOMBRE DESTINO 'ITF;,I:(Z)A
22511600-4 \S/.E}IQ.[IZESCADORES ARTES.BUZOS MARISCY ACT. CONEX. CALETA CERRO PLA
76015255-2 OPERACIONES COSTERAS S.A. PLA
76031747-0 SOCIEDAD PESQUERA ARTESANAL IRRIBARRAY SALGADO LTDA. COM
76041492-1 PESQUERA FIORDO AUSTRALS.A. CP(E':A
76052112-4 COMERCIAL ALTO TROMEN LTDA. COM
76081494-6 INV. ACUI., PESQ E INMOB. Y SERV. INTEGR. STA LUCIA LTDA CcOM
76102939-8 SOCIEDAD PESQUERA ARTESANAL IRRIBARRA'YY HERRERA LTDA. COM
76119044-K SEAFARM PRODUCTS SPA COM

CAMANCHACA PESCASUR S.A. PLA

76143821-2 COM

Camanchaca Pesca Sur S.A.

PLA

76156585-0 COMERCIALIZADORA ELIZMAR LTDA. CcOM
76179187-7 MARFOOD S.A. COM
76190948-7 DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS DEL MAR INCOMAR LIMITADA PLA
76295160-6 PESQUERA NATIVA SPA COM
76308850-2 PESQUERA AMANECER S.A. CcOM
76337441-6 COMERCIAL AUSTRAL SpA COM
76350607-K PESQUERA ARTESANAL MAR CANTABRICO LIMITADA COM
76359616-8 PESQUERA MAR AZUL SPA. COM
76463706-2 PESQUERA NEIRA SANHUEZA HERMANOS LIMITADA COM
76511839-5 PESQUERA YOSHIRA LIMITADA COM
76511843-3 PESQUERA NAGASAKI SPA COM
76653690-5 Salmones Blumar S.A. PLA
76662680-7 PESQUERA LEPE LIMITADA COM
76702981-0 SOCIEDAD PESQUERA ARTESANAL IH HERMANOS SPA CcOM
76704926-9 SOCIEDAD PESQUERA SANTA JULIETAY CIA LIMITADA COM
76719779-9 SOCIEDAD PESQUERA SAEZ Y SAEZ LIMITADA CcOM
76800725-K SOCIEDAD PESQUERA FARES SpA COM

OCEANA

RUT NOMBRE DESTINO
76934780-1 | INVERSIONES COSTERAS SPA COM
76954280-9 | SOCIEDAD PESQUERA ARTESANAL CALAFQUEN LTDA. coM
770714400 | COMERCIAL Y SERVICIOS SUR AUSTRAL LTDA. PLA
77357490-1 | SOCIEDAD PESQUERA CARMAR LIMITADA coM
77804390-4 | SOCIEDAD DE INVERSIONES CABOMA LTDA. PLA
77811920-K | INVERSIONES PESQUERAS PEDRO IRIGOYEN LIMITADA coM
780445602 | PESQUERA HANGA-ROA LIMITADA CoM
79900030-K | BAHIAS DEL SUR LTDA. COM
PLA
BLUMARSSA.
PLA
BLUMARSS.A. A
808604000 | ) yMARSA.
PLA
ITATA, PESQUERA S.A.
COM
PESQUERA [TATA S.A.
PLA
879132002 | FOODCORP CHILE SA. PLA
ALIMAR (ALIMENTOS MARINOS S.A) PLA
91584000-0
ALIMENTOS MARINOS S.A. ALIMAR CoM
92387000-8 | SOCIEDAD PESQUERA LANDES SOCIEDAD ANONIMA PLA
93711000-6 | CAMANCHACA, CIA. PESQUERA SA. PLA
95059000-9 | LOASUR, PESQUERA SA. PLA
95632000-3 | PESQUERA LA PORTADA SA. PLA
96535470-0 | PESQUERA SAN JOSE SA. CoM
96657460-7 | PESQUERA BAHIA CORONEL S.A. PLA
96766580-0 | MAR PROFUNDO, ALIMENTOS SA. PLA
96766590-8 | LOTAPROTEINSA. PLA
96908180-6 | EMPACADORA LOTA SEAFOODS S.A. PLA
ORIZONSA. PLA
96929960-7
SOUTH PACIFIC KORP S.A. PLA
96938200-8 | ALIMEX SA. PLA
99546520-5 | PESQUERA ISLA QUIHUA SA. PLA
99579230-3 | INDUSTRIAS ISLA QUIHUA S.A. PLA
OCEANA
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Los 50 destinos identificados recibieron desembarques de seis recursos: Anchoveta; Sardina Comun; Ba- 91584000-0 102.181 370.842 54.132 9.550 5546 | 542.251
ladillo o Mote; Machuelo o Tritre,y P ito (Tabla 14).
caladillo o Mote; Machuelo o Tritre, y Pampanito (Tabla 14) 92387000-8 57.448 230.558 32,015 481 1483 | 321.986
TasLa 14. Destino de los recursos desembarcados por la flota artesanal pelagica de la Regién del Biobio 93711000-6 595 3.910 308 Y 1 4814
analizados, periodo 2009-2018 (Informacion de Sernapesca Biobio) 95059000-9 15 0 0 0 0 15
95632000-3 0 44 0 0 0 44
ANCHOVETA SARDl’NA BACALADI- MACHUELO O PAMPA- 96535470-0 271 56 0 0 0 327
(e{0]\/[V]\] LLO O MOTE TRITRE NITO
96657460-7 4,523 19.941 4767 6.897 94 36.222
72511600-4 2 26 0 0 0 27 96766580-0 0 0 0 248 5 252
76015255-2 0 10 0 0 0 10 96766590-8 76.190 429.322 69.028 21.020 10.077 605.637
76031747-0 179 407 5 0 14 615 96908180-6 382 3.228 0 0 1 3.611
76041492-1 45135 167.014 21773 2.608 296 237.126 96929960-7 179.001 719.719 106.651 6.611 4,984 | 1.016.966
76052112-4 0 2 0 0 0 2 96938200-8 6 125 0 0 0 131
76081494-6 240 923 2 0 5 1.170 99546520-5 o 25 o 0 0 o5
76102939-8 38 183 0 0 0 221 99579230-3 34.598 154.069 18.705 3471 675 211.518
76119044-K 3 0 0 0 0 3 TOTAL ‘ 793.588 3.346.776 506.334 93.977 47.027 | 4.787.702
76143821-2 79.088 357.437 46.544 6.357 1.589 491.014
76156585-0 28 278 63 0 46 416 Los niveles de recursos individuales y totales re- de desembarques declarados en el periodo 2009-
76179187-7 612 3.225 152 0] 1 3.991 cepcionados por cada destinatario son altamente 2018 (Tabla 15), 13 de ellos recepcionaron 96,94%
76190948-7 509 3704 9 28 19 4.269 variables (Tabla 14); cubren un rango desde sélo 2 del total de los desembarques y sobre el 93% de
ton de Sardina Comun, hasta mas de un millén de cadarecurso. Si se selecciona los receptores de mas
76295160-6 4.584 47.570 8.002 1141 325 61.622 ton totales, de todos los recursos considerados. No  del 10% del total, cinco RUT recibieron el 71,35%
76308850-2 4.971 22.230 7.664 4.359 382 39.606 obstante, si se selecciona sélo los destinatarios res-  del total. Adicionalmente, un solo receptor es res-
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78044560-2 912 4,248 168 0 18 5.346
99579230-3 34.598 154.069 18.705 3471 675 211.518 4,42
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(]

OCEANA OCEANA



ESTUDIO BRECHAS DE CONTROL EN EL DESEMBARQUE Y PROCESAMIENTO DE ANCHOVETA Y SARDINA COMUN EN LA REGION DEL BIOBIO

FLOTA INDUTRIAL

Los desembarques declarados por la flota industrial
pelagica que opera en la zona centro-sur, y que des-
cargo en la Region del Biobio de 2009 a 2018, fue-
ron de nivel similar a los volimenes totales declara-
dos por la flota artesanal, aunque el total de viajes
de pesca industrial es del orden del 7% de los arte-
sanales (Tabla 16). Esto se explica por la obvia dife-

cipal para la flota industrial es el Jurel, seguido a
menor escala por la Sardina Comun, la Anchoveta y
la Caballa. El Jurel aporta con el 63% del desembar-
que total del periodo, y la Caballa, que representa
cerca del 5% del total, no se registra en los desem-
barques de la flota artesanal. Las diferencias se ex-
plican parcialmente por: los buques industriales no
pueden operar en la franja de 5 mn costeras, lo que
deja fuera de su alcance a la Anchoveta y la Sardina

El desglose por afo y recurso de la biomasa decla-
rada por la flota industrial (Tabla 17 y Figura 5),
muestra laimportancia fundamental del Jurel como
recurso objetivo paralaflotaindustrial, a pesardela

marcada disminucién en el recurso a partir de 2010.
La Sardina Comun también disminuye su participa-
cion, pero a partir de 2013, y pierde el segundo lu-
gar en importancia ante la caballaen 2017y 2018.

TaBLa 17. Desglose anual y por recurso de los desembarques de la flota industrial pelagica de la Zona Cen-
tro Sur, con descargas en la Regién del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacion de Sernapesca Biobio)

rencia en tamafo de ambos tipos de embarcaciones. Comun, que son especies costeras; las cuotas de es- _ MA- _ BACALA-
H o PerD bl CHUELO Fedals DILLOO JUREL CABALLA TOTAL(T
Por otra parte, la similitud en los niveles de desem-  tos recursos se asignan mayoritariamente al sector VETA COMUN e et (M
barque no implica que los recursos declarados y sus ~ artesanal; la flota industrial opera sobre el Jurel y O O
proporciones sean también similares. Por el contra- la Caballa, ya que tiene acceso a la ZEE y a Aguas 2009 154.418 219.153 0 0 0 626.804 46.175| 1.046.550
rio, de la Figura 4 se desprende que el recurso prin-  Internacionales. 2010 74.086 161.278 0 0 16 195.803 8.842 440.025
2011 12.158 178.538 0 0 1.525 166.335 9.807 368.362
TaBLA 16. Desglose anual de los desembarques de la flota industrial pelagica que desembarcé en la Region 2012 13.255 189.294 0 21 533 175.538 7.259 385.899
del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacion de Sernapesca Biobio) 2013 5183 47536 0 1 11.019 175.861 14.963 254,563
2 2014 4.497 70.654 33 146 2.149 234.415 10.210 322.105
ANO DECLARACIONES BASE (N°) DESEMBARQUE BASE (T) 2015 3.838 70.770 50 111 648 218.405 11.482 305.305
2009 3.370 1.046.550 2016 4.945 81.121 0 139 397| 259967 28653| 375221
2010 1435 440025 2017 3.184 22.110 0 74 1.095 278303| 16656 | 321421
2011 2027 368.362 2018 1.396 9.815 0 5 33 390430 | 47506  449.185
2012 1.477 385.899 Total gene-
2013 1075 254563 ral (t) 276.960 1.050.268 83 498 17.414 2.721.860 201.554 | 4.268.637
2014 1215 822.105 Pr°'?;r)°'°" 6,49 24,60 000 001 0,41 63,76 472
2015 1.226 305.305 °
2016 1.321 375.221
2017 1.185 321421
2018 1.585 449.185 700.000
Total 15.916 4.268.637
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Ficura 5. Desglose anual y por recurso de los desembarques de la flota industrial pelagica de la Zona Centro

F 4. Aporte total losd b de la flota industrial pelagi des- L, L, . . . L,
\GURA porte total por recurso a fos desembarques de 'a riota Industrial pelagica que des Sur, con descargas en la Regidn del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio)

embarcé en la Regién del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio).
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La baja disponibilidad de Jurel y de su fauna acom-
pafante, la Caballa, en comparacién a los niveles
histéricos de desembarque, condujo a la industria a
privilegiar el uso de estos recursos para productos
de consumo humano, que tienen mayor valor agre-
gado; no obstante, la normativa autoriza usar estos
recursos para reduccién y, ademas, los desechos
de la produccién para consumo humano se pueden
destinar también areduccién. Cabe destacar que en
las declaraciones de la flota industrial también se

utilizan “PLA”, “COM” y “ter” como cédigos de traza-
bilidad para los destinatarios, pudiendo descartarse
los registros asociados a “ter”. Con los antecedentes
disponibles a la fecha no es posible estimar el nivel
de uso para reducciéon, no obstante, para efectos
comparativos con la flota artesanal, se descartan
los aportes de Jurel y Caballa (Tabla 18), aclarando
que pueden reintegrarse cuando sea factible cruzar
la informacion.

TaBLA 18. Desglose anual de los desembarques conjuntos de Jurel y Caballa, por la flota industrial pelagica
gue desembarco en la Regidn del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio)

:\\[o) DECLARACIONES JUR CAB (N°) DESEMBARQUE JUR CAB (T)

2009 2512 672.872
2010 775 204.602
2011 1.420 176.013
2012 881 182.797
2013 861 190.823
2014 1.059 244252
2015 1.073 229.879
2016 1.090 288.603
2017 1.113 294.959
2018 1.560 437.936
Total 12.344 2.922.735

El ejercicio anterior descarté la mayoria de los re-
gistros “ter”, no obstante, queda en la base un rema-
nente, que se identifica en la Tabla 19.

TaeLa 19. Desglose anual del remanente de los desembarques identificados como “otros destinos”, de la flota indus-
trial pelagica que desembarco en la Region del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacion de Sernapesca Biobio)

DECLARACIONES "OTROS" (N°) DESEMBARQUE "OTROS" (T)
2009 98 136
2010 38 5
2011 103 128
2012 69 6
2013 101 8
2014 123 13
2015 42 4
2016 106 13
2017 57 7
2018 90 9
Total 827 329

OCEANA

Finalmente, la Tabla 20 y la Figura 6 resumen la
informacién que se mantiene en la base de datos
depurada. Puede observarse que este proceso ha
modificado profundamente la informacién disponi-
ble; permanecen 22,4% de las declaraciones de des-
embarque y 31,5% de la biomasa. Adicionalmente,
en una comparacién anual, la biomasa industrial
remanente varia entre 41% y 3% de la biomasa en

la base depurada de la flota artesanal. Descartando
la participacion de Jurel y Caballa, los antecedentes
confirman que el sector industrial prioriza el uso de
la flota para capturar estos ultimos recursos, dejan-
do los peldgicos costeros para el sector artesanal,
ya que de todos modos la Anchoveta, la Sardina Co-
mun y sus faunas acompanantes son entregados a
sus plantas para reduccion.

TaBLA 20. Desglose anual de los desembarques analizados de la flota industrial pelagica que desembarcé en
la Region del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio

ANO DECLARACIONES (N°) DESEMBARQUE (T)

2009 850 373.678
2010 658 234.223
2011 606 192.282
2012 596 203.103
2013 214 63.739
2014 155 77.474
2015 151 75411
2016 227 86.618
2017 72 26.463
2018 25 11.249
Total 3.554 1.344.240
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Ficura 6. Desglose anual de los desembarques analizados de la flota industrial pelagica que desembarcé
en la Regién del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio
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Desagregando los desembarques totales por recurso (Figura 7), se observa que la Sardina Comuny la An-
choveta son recursos significativamente mas importantes que sus faunas acompanantes. Esta tendencia
se mantiene al desagregar la informacion por afio y recurso declarado (Figura 8).

TaBLA 21. Destinatarios de los desembarques depurados de la flota industrial pelagica de la Zona Centro
Sur, con descargas en la Region del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio)
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Ficura 7. Aporte total final por recurso a los desembarques de la flota industrial peldgica que desembarcé

en la Regidén del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacion de Sernapesca Biobio).
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RUT NOMBRE DESTINO TIPO TRAZA
76041492-1 PESQUERA FIORDO AUSTRAL S.A. PLA
26143821-2 CAMANCHACA PESCA SURS.A. PLA

CAMANCHACA PESCA SURS.A. COM
76179187-7 MARFOOD S.A. CcOM
76359616-8 PESQUERA MAR AZUL SPA. COM
76653690-5 Salmones Blumar S.A. PLA

BLUMARS.A. PLA
80860400-0 BLUMAR S.A. PLA

ITATA, PESQUERAS.A. PLA

PESQUERA ITATAS.A. COM
87913200-2 FOODCORP CHILES.A. PLA
91584000-0 ﬁ?@ims MARINOS S.A) PLA
95632000-3 PESQUERA LA PORTADAS.A. (;(E:/I
96593630-0 SOPESAS.A. (PLANTA 1) PLA
96657460-7 PESQUERA BAHIA CORONEL S.A. PLA
96766590-8 LOTA PROTEIN S.A. PLA
96929960-7 ORIZONS.A. PLA
99546520-5 PESQUERA ISLA QUIHUAS.A. PLA
99579230-3 INDUSTRIAS ISLA QUIHUAS.A. PLA

NO IDENTIFICADO PLA

DESEMBARQUE INDUSTRIAL (T)
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Ficura 8. Desglose final anual y por recurso de los desembarques de la flota industrial pelagica de laZona Cen-
tro Sur, con descargas en la Region del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio)

Los destinatarios identificados para la base industrial depurada se listan en la Tabla 21. Puede observarse
gue aun cuando el total de RUT es mucho menor que en el caso artesanal, se encuentra también la misma
variedad de situaciones, tales como: para un mismo RUT y nombre, se registran desembarques destinados
a “COM” y “PLA’; para un mismo RUT se registran diferentes nombres comerciales y destinos a “COM” y
“PLA", y para un mismo nombre comercial se registran diferentes RUT.
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Aligual que en el caso de la flota artesanal, los nive-
les de recursos individuales y totales recepcionados
por cada destinatario son altamente variables (Ta-
bla 22); cubren un rango desde doscientos setenta
ton hasta mas de trescientas cincuenta mil ton, de
todos los recursos considerados. No obstante, si se
selecciona sélo los destinatarios responsables de
fracciones mayores al 1,0% del total de desembar-
ques declarados en el periodo 2009-2018, diez re-
cepcionaron 98,53% del total de los desembarques.
Si se selecciona los receptores de mas del 10% del
total, cuatro RUT recibieron el 74,49% del total.
Adicionalmente, un solo receptor es responsable
del 26,11% del total declarado.

OCEANA

Comparando la recepcion de recursos desde la flo-
ta artesanal y desde la flota industrial (Tabla 23),
se observa que seis destinatarios recepcionan las
mayores fracciones de biomasa desde ambas flotas:
78,09% y 84,24% de los desembarques de la flota
artesanal y de la flota industrial, respectivamente.

Un andlisis preliminar de los destinatarios nos sefala
que seis de ellos han sido los que han recepcionado
la mayor parte de la fauna acompafante (Tabla 24).
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TaBLA 22. Destino de la biomasa de los desembarques depurados de la flota industrial pelagica de la Zona
Centro Sur, con descargas en la Region del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacion de Sernapesca
Biobio)

RUT TOTAL (T) PROPORCION (%)
76041492- 1 389 0,03
76143821-2 296.033 22,02
76179187-7 7.588 0,56
76359616-8 9.854 0,73
76653690-5 16.766 1,25
80860400-0 188.210 14,00
87913200-2 56.072 4,17
91584000-0 65.710 4,89
92387000-8 166.046 12,35
95632000-3 1.145 0,09
96593630-0 296 0,02
96657460-7 58.887 4,38
96766590-8 65.361 4,86
96929960-7 351.020 26,11
99546520-5 283 0,02
99579230-3 60.311 4,49

No identificado 270 0,02
Total general (t) 1.344.240 100,00

TaBLA 23. Principales destinatarios de la biomasa de los desembarques depurados de la flota artesanal pe-
lagica de la Region del Biobio y de la flota industrial pelagica de la Zona Centro Sur, con descargas en la
Region del Biobio en el periodo 2009-2018 (Informacién de Sernapesca Biobio)

FLOTA ARTESANAL FLOTA INDUSTRIAL
TOTAL (T) PROP(O%I§CION TOTAL (T) PROP(?/SCION

76143821-2 491.014 10,26 296.033 22,02
80860400-0 760.106 15,88 188.210 14,00
91584000-0 542.251 11,33 65.710 4,89
92387000-8 321.986 6,73 166.046 12,35
96766590-8 605.637 12,65 65.361 4,86
96929960-7 1.016.966 21,24 351.020 26,11
TOTAL (t) 3.737.960 78,09 1.132.380 84,24
OCEANA

TaBLA 24. Principales destinatarios de los desembarques de fauna acompanante

PROPORCION

(%) TOTAL (T)
76359616-8 12,60 6,70 13,63
80860400-0 16,54 7,70 5,00
91584000-0 10,69 10,16 11,17
87913200-2 3,86 17,43 14,86
96766590-8 13,63 22,37 21,49
96929960-7 21,06 7,04 10,60

ABASTECIMIENTO DE MATERIA PRIMA Y
DESTINO DE PROCESO INDUSTRIA

DE REDUCCION

Mediante carta registrada en Sernapesca como
SIAC 460306919, se solicité la siguiente informa-
cion, a que se hace referencia en la Tabla 5:

DESTINO DE LA PRODUCCION DE PLANTAS
PRODUCTORAS DE HARINAY ACEITE DE PESCA-
DO en la VIl Region del Biobio, en el periodo enero
de 2009 a diciembre 2018, que su Institucion reco-
pila, almacenay gestiona:

a. Fecha de declaracion de destino de producto
b. Cédigo de planta

c.Nombre de planta

d. Cédigo de producto

e. Nombre de producto

f.NUmero de Lote

g. Cantidad (toneladas, con tres decimales)

h. Destinatario
(Planta, comercializador, exportacion, etc.)

i. Identificacién de destinatario
(Nombre, codigo, RUT, etc)

j. Fecha de declaracion de abastecimiento
(o fechas, si corresponde)
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k. NUumero de declaracion de abastecimiento
(o niimeros, si corresponde)

La revisién de los datos adjuntos a la respuesta
(ORD/SJ/N°146430) solo aporta antecedentes
parciales del origen y de la produccién de aceite
de pescado, y no informa ningln antecedente de la
produccién de harina de pescado. Los anteceden-
tes entregados por Sernapesca tampoco permiten
relacionar la informacién que entregd sobre des-
embarques artesanales e industriales con esta data
de produccién de aceite, ya que no aporta elemen-
tos que permitan la trazabilidad de la informacion.
Se desconocen los motivos de Sernapesca para no
aportar los antecedentes solicitados, toda vez que
facilité sin dificultades la informacién de desembar-
ques artesanales e industriales peldgicos, sin ocultar
las identidades de las personas naturales y juridicas.
En este caso, de haber buscado resguardar las iden-
tidades de los actores, podria haber entregado la
data relacionandola con un cédigo alfanumérico en
reemplazo de nombres o RUT. La Tabla 25 informa
la cantidad anual de aceite de pescado declarado en
el periodo.
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TaBLA 25. Abastecimiento de aceite de pescado informado por Sernapesca para el periodo 2009-2018. TaBLA 26. Cantidades totales (ton) y proporcion (%) de aceite de pescado informado por Sernapesca para el

periodo 2009-2018.
ANO ABASTECIMIENTO (T) PROPORCION (%)

32

Del analisis detallado de la informacién recepcio-
nada se desprende lo siguiente:

1) Los datos hacen referencia a la recepcion y des-
tino de aceite de pescado, pero de origen tanto de
la pesca pelagica como de la acuicultura (piscicul-
tura), desde 2009 a 2018. Esta mezcla de origenes
de aceite, y sin identificar los agentes aportantes,
no permite evaluar la consistencia de resultados
de los procesos productivos de reduccién respec-
to de los abastecimientos de las materias primas;
de esta manera, no es posible estimar si los ren-
dimientos obtenidos de los productos elaborados
estan dentro de rangos de proceso aceptables.

2) La informacion de destino no permite evaluar
si el aceite de pescado despachado para exporta-
cidn o venta en mercado nacional, es consistente
respecto de la cantidad producida, es decir, que
no se despacha mas aceite que la produccion. Para
el periodo disponible, los datos muestran que la
cantidad de aceite total con destino registrado
(397.021,63 ton) es menor que el total abastecido
(638.202,85 ton), sin embargo, debido a la falta de
informacion detallada de la dindmica de produc-
cion de aceite, no es posible deducir si el balance
de materiales entre lo abastecido, lo destinado y
los stocks concuerdan con la produccion. Adicio-
nalmente, los datos muestran que en numerosas
ocasiones el destinatario del aceite es una comer-
cializadora o planta por lo que podria configurarse
un autoabastecimiento, es decir que la refinadora
puede estar entregando o recibiendo aceite de
otra figura comercial perteneciente a la misma em-
presa matriz, otra alternativa es que los datos pue-

den hacer referencia al ingreso de aceites prove-
nientes de otras regiones del pais o del extranjero.

3) La informaciéon recibida no permite estable-
cer si el aceite de pescado que se informa es una
mezcla de aceites de diferentes origenes vy, por lo
tanto, producto de una declaracion de produccion
por mezcla, y no de una declaracién de aceite nue-
vo de reduccion; esto posibilita declarar un nuevo
elaborador y una nueva fecha de elaboracién. De
forma similar, la informacién no permite discrimi-
nar si el aceite declarado corresponde a refinacién
de aceite existente o a aceite nuevo de reduccion,
qgue deben informarse a Sernapesca como proce-
sos separados.

4) En relaciéon con el punto anterior se debe consi-
derar, ademas, las mezclas y refinacion de aceites
nacionales con aceites provenientes del extranje-
ro. Cabe mencionar que el aceite de pescado que
se declara directamente como ingresado al pais en
el periodo alcanza a 23.093,54 ton, equivalentes al
3,62% del total informado en los datos entregados
por Sernapesca (Tabla 26). Sin embargo, la mezcla
de aceite de origen nacional con extranjero puede
resultar en la identificacion como procesador de la
planta nacional donde se realiza la mezclay del re-
conocimiento de una nueva fecha de elaboracion.
En el caso de ingreso por abastecimiento de pais
extranjero, no es posible diferenciar cuando este
origen es por reingreso, es decir aceite de origen
chileno devuelto por razones comerciales o sanita-
rias, o es una importacién normal, es decir aceite
de pescado proveniente de materias primas ex-
tranjeras y elaborado por plantas extranjeras.
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6) La informacion no permite estimar con certeza
la cantidad real de aceite de pescado que efectiva-
mente proviene de una planta de reduccién; consi-
derando que un porcentaje importante de las can-
tidades declaradas provienen de comercializadoras
(Tabla 26: 26,5 %), es altamente posible perder la
trazabilidad desde el proceso original de reduccion
en que se produjo el aceite, ya que en los eventua-
les traspasos del producto, para venta, refinamien-
to, mezcla u otros, se puede perder la informacion
del productor original. El siguiente caso ilustra una
posibilidad: a) Una planta de proceso realiza una

RICES ACEITE DE P ACEITE DE

2009 200,71 0.1 ESCADO (TON) PESCADO (%)

2010 20.843,98 3.3 Planta de proceso 445.930,50 69,87

2011 2.353,58 04 Comercializador 169.178,81 26,51

2012 96.318,13 151 Pais extranjero 23.093,54 3,62

2013 82.532,71 12,9

2014 109.335,72 171 5) A partir de la informacién proporcionada por declaracién de destino en donde se identifica como

2015 110.249,58 17,3 Sernapesca, tampoco es posible establecer si los el elaborador y sefiala una comercializadora como
aceites de pescado formados a partir de mezclas de  destinatario; b) La comercializadora debe enton-

2016 94.994,06 14,9 . . s . . . . .. ..
recursos hidrobioldgicos, contienen aceites prove- ces realizar una declaracién de abastecimiento,

2017 65.684,45 10,3 nientes de recursos pelagicos y de recursos piscico- en donde también se identifica al elaborador; c) La

2018 54.989,92 8,6 las de cultivo, asi como tampoco su proporcion. comercializadora traspasa el aceite a otro agente,

TOTAL 638.202,85 100,0 por ejemplo, una nueva planta de proceso para re-

finacidon; d) La comercializadora declara el aceite
como proveedor, con su cédigo de comercializador,
y la nueva planta como destino; e) La nueva planta
declara abastecimiento desde la comercializadora;
f) Entonces, se pierde el rastro de quien elaboré el
aceite, pues el codigo de abastecimiento usado es
el ultimo, es decir, el comercializador. Esto se hace
mas dificultoso cuando se mezclan origenes o des-
tinos de producto, o cuando la comercializadora no
se encuentraidentificada. Esta tltima condicion dis-
minuyé desde 2016, debido a laimplementacion del
sistema de trazabilidad (Tabla 27).

TasLa 27. Abastecimiento anual de aceite de pescado (t) para el periodo 2009-2018, y la participacion rela-
tiva de los grupos de declarantes. El grupo de proveedores no identificados se encuentran agregados como
parte del grupo de comercializadores.

PROVEEDOR NO

IDENTIFICADO

ABSE;EC%"T’:E(?)T o PLAEE@&;’;RO' COMDEC';E'(%'ZA' OTROPAIS(%)  (CONSIDERADO
EN COMERCIALI-

ZADOR)
2009 900,71 27.71 72,29 0,00 31,41
2010 20.843,98 76,49 23,51 0,00 522
2011 2.353,58 13,37 86,63 0,00 2534
2012 96.318,13 7893 1570 537 9,58
2013 82.532,71 79,23 17,24 323 1253
2014 109.335,72 83,13 1517 1,70 1071
2015 110.249,58 65,15 29,28 5,57 173
2016 94.994,06 70,01 2307 6,92 0,00
2017 65.684,45 77,53 21,44 1,03 0,00
2018 54.989,92 13.87 86,14 0,00 0,00
638.202,85
OCEANA
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7) Finalmente, de la Tabla 25 anterior, se puede ob-
servar que, para el periodo informado (2009-2018),
el abastecimiento de aceite de pescado aumenta
entre 2012 y 2017. Cabe sefalar que con los ante-
cedentes disponibles no es posible explicar esta va-
riacién; por ejemplo, no se relaciona con los niveles
de desembarque estimados (Ver Tablas 2, 12 y 20),
tampoco se puede definir si la causa seria el mejo-
ramiento de los sistemas de control, fiscalizacién o
acceso a plataformas digitales para las declaracio-
nes de las empresas, que son atribucién y responsa-
bilidad de Sernapesca.

ANTECEDENTES JUDICIALES

Con el propésito de evaluar los efectos de las dis-
posiciones normativos sancionatorias de las infrac-
ciones ala LGPA (Titulo IX, Infracciones, sanciones y
procedimientos; parrafos 1° a 3°), se solicito al Ser-
vicio los siguientes antecedentes:

CITACIONES/CAUSAS JUDICIALES RELACIONA-
DAS A LA CADENA DE PRODUCCION DE HARI-
NA Y ACEITE DE PESCADO en la VIII Region del
Biobio, en el periodo enero de 2009 a diciembre
2018, que su Institucién denuncia o se hace parte, y
que recopila, almacenay gestiona:

a. Fecha decitacién

b. Nimero de citacién

c. Tribunal

d. Infraccién denunciada

e. ldentificacién del infractor

f. Recursos/materia prima/producto involucrado
g. Cantidad (toneladas)

h. Ndmero de causa

i. Fecha(s) de audiencia(s)

j. Veredicto del tribunal

k. Otrainformacién pertinente

Sernapesca respondié con una base que contenia
sélo los siguientes antecedentes de las causas ini-
ciadas por infracciones a la LGPA en las actuales Re-
giones del Biobio y de Nuble:

a) Fecha de presentacion
b) Rol

c) Afio

d) Tribunal

e) Caratula

De la base de datos de las citaciones efectuadas
por Sernapesca desde el afio 2009 al 2018, en la
Tabla 28 se observa que la mayor cantidad de las
331 listadas se cursaron en 2015 (24,47%), segui-
dapor 2017 conun 17,82%. Se observa que la can-
tidad de citaciones es relativamente baja de 2009
a 2014, en comparacion con los ultimos anos, pero
no se puede explicar esta diferencia con la infor-
macién aportada.

TaBLA 28: Numero de citaciones asociadas a las pesquerias de Anchoveta y Sardina Comun, cursadas por

Sernapesca Biobio de 2009 a 2018.

CITACIONES
(N°)

2009

10

2010

3

2011

21

2012

20

2013

5

2014

18

2015

85

2016

55

2017

59

2018

55

Total

331
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En cuanto alindice de incumplimiento de la Ley por parte de los usuarios (Tabla 29), lamayoria de los 214 de-
nunciados se encuentra afectado con una causa (79,4%); por otra parte, 2 denunciados acumulan 26 causas.

TaBLA 29: NUumero de denunciados y causas acumuladas, asociadas a las pesquerias de Anchoveta y Sardina
Comun, cursadas por Sernapesca Biobio de 2009 a 2018

NUMERODEDE- NUMERO DE

NUNCIADOS

TOTAL

CAUSAS

12 12

7

12

15

24

30

38

RIN|W|hjlUW|ON N |0

170

331

Los 331 casos denunciados por el Sernapesca en el
periodo 2009-2018 se radicaron en 7 juzgados, de 5
ciudades y de diferentes categorias: civil, de letras y
de letras y garantia (Tabla 30). Los dos juzgados civi-
les de Talcahuano acumularon el 53,8% de las causas,
seguidos por los dos juzgados de letras de Coronel,

con 41,1%; esto se relaciona con la concentracién de
los desembarques y las plantas de proceso en ambas
localidades. Por el contrario, en el juzgado de letras
y garantia de Cabrero sdlo se registra una causa en
2015, tratandose de una ciudad interior.

TaBLA 30: Detalle del nimero de causas presentadas por Sernapesca, por aio y tribunal, para el periodo

2009-2018.

TRIBUNAL

ler. juzgado civil de 3 1 10 5 4 8 8 21 29 11 93
Talcahuano
ler.juzgado de letras 1 9 5 1 3 36 16 10 21 92
de Coronel
2do. juzgado civil de 5 1 9 8 6 15 12 21 8 85
Talcahuano
2do. juzgado de letras 1 1 24 5 6 7 44
de Coronel
juzgado de letrasy
garantia de Lota 1 1 1 8 u
juzgado de letrasy 5 5
garantia de Lebu
juzgado de letrasy 1 1
garantia de Cabrero

Total 10 3 21 | 20 5 18 | 85 55 59 55 331

OCEANA
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Las 331 citaciones del periodo considerado tienen
como actores a 214 agentes de desembarque. De
las caratulas de las causas, se desprende que se
trata en su gran mayoria de infracciones asociadas
al desembarque de recursos y no a faltas detecta-
das en la linea de produccion o comercializacién de
productos. Igualmente, las denuncias se registran
generalmente en contra de armadores artesanales.

Con la informacion entregada por el Servicio no es
posible identificar los aspectos de interés, como la
tipificacion de las denuncias, los recursos involucra-
dos, los resultados de los procesos, etc. Se intenté
consultar directamente en la pagina del Poder Judi-
cial, pero la revision individual de cada causa, ade-
mas de las limitaciones al acceso a la informacién y
el tiempo involucrado hicieron impractica esta op-
cion.

3.3. Informacion entregada por SAG por Ley 20.285
Nuevamente, al amparo de las normas contenidas
en la Ley de Transparencia (N° 20.285/2008 y sus
modificaciones), el consultor solicité al Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), informacion sobre de-
clarantes y materia prima de harina y aceite de pes-
cado de origen nacional utilizados en la produccién
de alimento para animales (Esto es, Peces, Aves,
Porcinos). Especificamente, se solicité copia en ar-
chivo electrénico de la siguiente informacion en el
periodo enero de 2009 a diciembre 2018:

1) Declarante:
a) Fecha de declaracion
b) Folio de declaracion
¢) Razon Social
d) RUT
e) N°inscripcién
f) Direccién
g) Tipo de establecimiento
h) Productos elaborados
i) Destino del producto elaborado

2) ldentificacion de materias primas utilizadas en el
producto:

a) Especie(s) de origen

b) Cantidad (en toneladas)

c) Nombre, RUT y direccién del proveedor
d) Nombre, RUT y direccidn del fabricante

Mediante carta N° 6735/2019, el SAG respondi6
que “El Servicio no cuenta con dicha informacion, ya
que los antecedentes entregados por los estableci-
mientos fabricantes de alimentos y suplementos para
animales a las diferentes oficinas regionales, corres-
ponden solamente a los voltimenes totales de alimen-
tos y suplementos producidos por esta, y no detallan
voliimenes, proveedores u otra informacion relaciona-
da a las materias primas utilizadas por dichos estable-
cimientos. Por lo anterior, no contamos con los datos
de harinas y aceites de pescado utilizados por ellos,
ni menos por tipo de producto o especie de destino”.
Adicionalmente, aclaré que no disponia de infor-
macién procesada para el periodo indicado, ya que
ésta se encontraba en papel, requiriéndose tabular-
los, procesarlos y validarlos, debiendo destinar una
persona con dedicacién exclusiva a la revision de la
informacioén, lo que demoraria meses.

En relacién a lo anterior, se puede sefalar que la
Ley N°18.755/1989 y sus modificaciones, mandata
al SAG a contribuir al desarrollo agropecuario del
pais, entre otro, “...mediante control de insumos y
productos agropecuarios sujetos a regulacion en nor-
mas legales y reglamentarias.”

Cabe sefalar, que el Reglamento de Alimentos para
Animales (D.S.N°4/2017), indica que quedan suje-
tos a lo establecido en este la produccién, almace-
namiento, importacién, exportacién, distribucion,
tenencia, uso, transporte, venta o enajenacién a
cualquier titulo, de los alimentos completos, suple-
mentos, ingredientes y aditivos para la alimentacién
de animales, en sus aspectos sanitarios y de inocui-
dad. Especificamente, en su Titulo Il establece que
los establecimientos que producen alimentos com-
pletos, suplementos, ingredientes de origen animal,
aditivos y aditivos formulados, de venta libre, debe-
ran tener fichas técnicas de cada uno de estos ali-
mentos, las cuales deberan contener, a lo menos, la
némina completa de ingredientes y aditivos.

Enlaseccién de Normativa disponible en la Web del
SAG esta publicada la Guia para efectuar la decla-
racién de antecedentes generales de fabricas, ela-
boradoras y locales de expendio de productos des-
tinados a la alimentacién animal. Esto con el objeto
defacilitar y agilizar la declaracién de antecedentes
generales de los establecimientos al momento de
la inspeccién por parte del SAG, para lo cual pone a
disposicién de los usuarios los respectivos formatos
de Fichas para la entrega de informacién solicita-
da. Ademas, que este documento debe ser enviado
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como maximo el dia 31 de enero y debe contener
todos los datos solicitados en la Ficha correspon-
dientes al ano inmediatamente anterior, es decir,
desde el 1 de enero al 31 de diciembre.

Ante reiteracion de solicitud de informacién Folio
ARO06T0004280 del 31 de enero 2020, el SAG
mediante Resolucién exenta 1437/2020, deniega
entrega de informacién aludiendo en los puntos 5 a
7 lo siguiente:

“Punto 5. Que, precisado lo anterior, en relaciénalo
solicitado, se debe indicar que a la fecha el Servicio
no dispone de informacién procesada sobre los in-
gredientesy aditivos de los alimentos entre los afios
2009 a 2018, a nivel nacional, ya que esa informa-
cion se contiene en formularios en papel, comple-
tados a mano, cuyos datos requieren ser tabulados,
posteriormente procesados en planillas de célculo
y finalmente validados institucionalmente. Cabe
agregar que las declaraciones de antecedentes ge-
nerales son aproximadamente 8.000 formularios en
papel, con datos por tabular, procesar y validar, de-
biendo dedicar una persona exclusiva a la revisiéon
de esta informacion, lo cual conllevaria realizar una
labor que podria demorar varios meses, de dedica-
cion exclusiva.

OCEANA

Punto 6. Que a mayor abundamiento, el detalle de
la ficha técnica de los componentes de los alimentos
estd establecida en el articulo 13 del Decreto N°4,
de 2016, del Ministerio de Agricultura, el cual esta-
blece que los productores de alimentos deberan te-
ner fichas técnicas de los productos que producen,
disponibles para efectos de fiscalizacion por parte
del Servicio en sus establecimientos, no sefialando
la regulacion que estas fichas deba ser enviadas al
Servicio para su revision.

Punto 7. Que, en atencién a lo anterior, paradar res-
puesta a la solicitud y en un tiempo menor al antes
sefalado, necesariamente se requeriria distraer a
todo el personal del Subdepartamento de Alimen-
tos para Animales de sus funciones habituales para
darle cumplimiento, para asignarlos en forma exclu-
siva al procesamiento de dicha informacion, lo que
resultainviable al afectar el cumplimiento de los ob-
jetivos institucionales de esa area técnica”.
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4. PROCESO PRODUCTIVO DE REDUCCION DE RECURSOS PELAGICOS

La Figura 9 esquematiza las etapas que se pueden
presentar en la cadena productiva de harina y acei-
te de pescado a partir del desembarque de Ancho-
vetay Sardina Comun.

Los recursos son extraidos en la Regién del Biobio
por la flota cerquera artesanal y en la macrozona
por la flota cerquera industrial, siendo desembar-
cados y procesados principalmente en la Region del
Biobio. La descarga de las embarcaciones se realiza
de dos formas:

a) Mediante pontones ubicados entre 100 y 200 me-
tros de la costa: una nave atraca al pontén y una yoma
descarga la pesca de la bodega a una cafieria submari-
na conectada a la planta de proceso ubicada en tierra.

b) Desde muelles: la nave es descargada con yoma
y la pesca se traslada por un sistema de cintas hasta
camiones, que transportan la pesca hasta la planta
de proceso.

PROCESO PARA PRIMA QUE
CONSUMO NO CUMPLE
HUMANO ESTANDARES
DE CALIDAD

COCCION

El desembarque industrial se realiza en forma di-
recta, desde pontones a plantas. En el caso de los
artesanales se realiza usando pontones o indirecta-
mente, esto es, descarga a camiones de transporte.
En ambos sistemas de descarga se contempla el pe-
saje del desembarque y la estimacion de la propor-
cién de especies; esta informacién es importante
para el armador y la tripulacién de la embarcacion,
como para la planta: en el caso de los primeros de-
termina, por ejemplo, el valor de su pescay la frac-
cién de cuota ocupada, y para la planta, la cantidad
de materia prima que dispone para elaboracion.

En la descarga directa, la masa se obtiene de tolvas
de pesaje automaticas, ubicadas en la linea de des-
carga, y que se encuentran conectadas en linea con
un sistema informatico de registro. En el transporte
por camiones, cada vehiculo se pesa vacio al dejar la
planta y se pesa cargado al volver; la diferencia en
peso se registra como la biomasa desembarcada.

GRANEL

TORTA DE SECADOY
2 | pesase |- AMAC o NTO PRENSADO PRENSA [>{ENFRIADO [>| MOLIENDA ;:
N ' | sacosy
1 |MAXISACOS
CAMNIONES DECANTADO '
:
Y >|AGUA DE COLA i
MUELLE | |
. | \|ESTANQUES,
CERTIFICACION | TAMBORES,
1 TOTES
:
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Ficura 9: Esquema general de la cadena de produccién de harina y aceite de pescado a partir del desem-
barque de pequefios pelagicos en la Region del Biobio. No se incorpora la etapa de captura (Elaboracion

propia).
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EXPORTACION
o

MERCADO
NACIONAL

Considerando que las lineas de proceso estan di-
sefladas para operar con mayor eficiencia en ran-
gos especificos de toneladas de materia prima por
unidad de tiempo, las plantas optimizan los flujos
de carga para procesar utilizando pozos de alma-
cenamiento de pesca como estanques regulado-
res.

Cabe indicar que laindustria no utiliza sélo la pesca
de Anchoveta, Sardina Comun y su fauna acompa-
nante; también usa como materia prima a los ejem-
plares descartados y los desechos biolégicos de
otros procesos productivos, como conservas, filetes
congelados, ahumado, etc.; estas fuentes pueden
proveer cantidades sustanciales de biomasa para
reduccion, como por ejemplo en el caso del Jurel.

La industria pesquera que utiliza recursos clasifica-
dos como pequeiios pelagicos cuenta con cinco pro-
cesos de elaboracién:

a) Harina de pescado que es el producto sélido en
polvo obtenido por la coccién, prensado, secado,
molienday estabilizacién con antioxidante.

b) Aceite de pescado que es un producto liquido ob-
tenido por la coccién, prensado, separacién, y cen-
trifugado

c) Refinacién de aceite de pescado crudo, que pue-
de ser efectuado por neutralizacién quimica, para
lo que se utiliza hidréxido de sodio (soda caustica)
como agente neutralizador de los 4cidos grasos li-
bres, o por neutralizacién enziméatica, para lo que
se utiliza enzima lipasa, que ayuda a reesterificar el
acido graso libre. En ambos casos el objetivo es dis-
minuir la acidez libre del aceite.

d) Hidrolizado, que es un proceso de digestidn usan-
do enzimas, de este proceso se obtiene una protei-
na, generalmente sélida, y aceite. Este es un proceso
altamente tecnolégico y no se encuentra masifica-
do, como lo estan las plantas de harina, aceite y de
refinacion de aceite.

e) Consumo humano, que abarca todas las lineas de
produccién orientadas a esa finalidad, como conser-
vas, fresco enfriado y otros. En este caso, los proce-
sos siempre generan desechos, que pueden utilizar-
se para reduccion.

La Anchoveta y la Sardina Comun se utilizan pri-
mordialmente en los tres primeros procesos de
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elaboracion descritos. Cabe mencionar otros tres
procesos que se realizan ocasionalmente a partir de
los productos terminados:

a) Reproceso térmico: repaso en secador de harina
que no cumple algun estandar de calidad o inocui-
dad.

b) Mezcla de harinay aceite: con la homogenizacion
se pretende mejorar la calidad de la harina.

¢) Repaso quimico: adicion de sanitizantes para me-
jorar la condicion sanitaria por resultados no favo-
rables de algiin pardmetro microbioldgico.

A diferencia de otros procesos de elaboracién ba-
sados en recursos pesqueros, como fabricacién de
conservas o fileteado para congelados o fresco-en-
friado, que son intensivos en mano de obra, la re-
duccién para elaborar harina y aceite utiliza siste-
mas automatizados, que requieren baja presencia
humana directa, teniendo ésta principalmente fun-
ciones de control, supervisién y respuesta a contin-
gencias.

Las principales etapas en la produccién de harinay
aceite de pescado son (Ver Figura 9):

Recepcion de materia prima: la materia prima se
analiza para medir su grado de frescura, a través de
la determinacion del TVN (Nitrégeno Volatil Total),
que cuantifica las bases nitrogenadas producidas
durante el proceso de deterioro del pescado y per-
mite estimar calidades del producto final.

Coccioén: la materia prima es transportada a los co-
cedores, que son cuerpos cilindricos térmicamente
aislados que constan de camisas de vapor o conden-
sado y un tornillo sin fin, por el cual circula vapor y
que giran para transportar el pescado en coccién
hacia la salida del equipo. La cocciéon tiene como ob-
jetivos: coagular las proteinas en fase sélida; dete-
ner la actividad enzimatica y microbiana responsa-
ble de la degradacién; liberar la grasa de las células
adiposas, y liberar el agua.

Prensado: separa el pescado cocido en dos fases,
una fase solida llamada torta de prensa y una fase
liquida, llamada licor de prensa. La fase liquida, que
contiene agua, sélidos solubles y aceite se recoge
en un estanque de manera de permitir una alimen-
tacién continua a los decantadores.
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Decantado: el licor de prensa se impulsa a un equi-
po denominado decanter que es una centrifuga ho-
rizontal, disefiada para producir una sedimentacion.
La fase sélida del decanter se agrega a la torta de
prensa; por su parte el liquido, que contiene aceite y
agua se envia a un segundo sistema de centrifugas.
Centrifugado: el licor de la etapa anterior se somete
a una centrifugacién para producir la separacion del
aceite de pescado. El desecho, denominado agua de
cola, usualmente se agrega a la torta de prensa o se
descarta, previo tratamiento.

Secado: la torta de prensa, previamente homoge-
neizada se introduce a secadores térmicos de tipo
rotadiscos o rotatubos, con tiempos de residencia
predeterminados.

Enfriamiento: se reduce la temperatura de la fase
solida seca, que ya se puede reconocer como harina
de pescado.

Molienda: la harina de pescado se muele, para cum-
plir con los estdndares de calidad requeridos, usual-
mente se utilizan equipos de martillo. Posterior a
esta etapa se agrega antioxidante con objeto de es-
tabilizar la harina y evitar las reacciones de degra-
dacién en las que el producto puede alcanzar altas
temperaturas.

Si bien una fraccion importante de la produccién de
harina y aceite de pescado se utiliza en el mercado
interno, para producir alimento para animales, mar-
garinas, cremasy otros productos, la mayor parte se
exporta a una variedad de mercados en Asia, Euro-
pay Latinoamérica. Estos destinos tienen diversos
requerimientos sanitarios o de trazabilidad para
permitir la importacién de estos productos desde
Chile; por esto, el Estado tiene en el Sernapesca las
atribuciones de fiscalizar, llevar el control estadisti-
coy certificar la produccion de harinay aceite. Cabe
indicar que, en areas especificas de alimentacion
animal o transformacion para consumo humano, las
instituciones competentes son el SAG o los Servi-
cios de Salud, seguin corresponda.

La gran mayoria de los mercados exige el estableci-
miento de Programas de Aseguramiento de Calidad
(PAC), que es un programa de certificacion de laino-
cuidad alimentaria, basado en el andlisis de peligros
y control de puntos criticos (HACCP; Hazard Analy-

sis Critical Control Point). Dentro de las etapas es-
tablecidas para elaborar un PAC se encuentran:

a) Definiciéon de los productos y determinacién del
uso previsto de los productos

b) Identificacion y andlisis de peligros asociados a
la inocuidad final del producto y durante el proce-
so. Considerando los insumos asociados al proceso
como lo son las materas primas (pescado), material
de embalaje, agua, soda u otro insumo asociados al
tipo de proceso.

c) Determinacion de puntos criticos de control
(PCC) y establecimiento limites criticos de cada
PCC

d) Establecer procedimientos de monitoreo para
cada PCC, en estos monitoreos se reflejan los con-
troles asociados a los puntos en que si no existe con-
trol pueden conducir a un producto defectuoso o no
inocuo, como por ejemplo el control de trazabilidad
de las materias primas y el tratamiento (secado o
coccion en algunos casos).

e) Establecimiento de acciones correctivas (ACC)
en caso de que exista una desviacion al proceso.

f) Establecimiento de principios de verificaciony del
sistema de documentacion y registros

La definicién de los productos, el uso previsto de
éstos, el mercado de destino y el andlisis de peli-
gros, definen los parametros de certificacién, esto
es, parametros microbiolégicos y fisico quimicos a
analizar cada 15 dias productivos, condicién que, a
diferencia de las plantas que no cuentan con PAC,
debe ser realizado por tipo de producto y por fecha
de elaboracién, con un costo mayor para el elabo-
rador y sin la posibilidad de acceso a mercados que
requieren HACCP, que cada dia son mas.

El PAC se acompana de un programa de prerrequi-
sitos y un programa operacional de saneamiento
(POS). Dentro de los puntos que conforman el pro-
grama de prerrequisitos se encuentra el programa
de trazabilidad y el de control de proveedores. Am-
bos programas son relevantes en cuanto al control
sanitario de materias primas e insumos, pero tam-
bién desde el punto de vista legal puesto que la
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industria esta obligada a declarar sus proveedores
de materias primas, identificindolos, asi como tam-
bién las embarcaciones de las cuales se obtiene la
pesca, evaluandolos cada cierto periodo en cuanto
alaoportunidad de llegada de la pesca, la condicién
de ésta en términos organolépticos, TVN y de le-
galidad, es decir si la embarcacién esta autorizada
para la captura de recursos, si cumple las medidas
de cuota, en definitiva si respeta las medidas de
administracién pesquera, para lo cual dentro de
los controles de recepcion esta la presentacion de
los respaldos asociados al control de desembarque
autorizado por Sernapesca, las declaracién de abas-
tecimiento y destino de la pesca. Del mismo modo
sucede en el caso de proveedores de productos ter-
minados en la industria de la refinacién, es decir los
proveedores también son controlados en términos
de trazabilidad y legalidad de los productos que en-
tregan.

El Programa operacional de saneamiento (POS)
controla la condiciéon diaria de higiene de la insta-
lacion, ademas, verificando de manera periddica la
condicidon microbioldgica de las superficies que to-
man contacto directo con las materias primas y pro-
ductos producidos.

En la regién del Biobio, la mayor parte de la indus-
tria de reducciéon y de refinacion trabaja bajo un
sistema PAC basado en HACCP. El PAC, como se
menciond, es un programa de inocuidad alimenta-
ria lo que considera plantas de consumo humano y
de consumo humano indirecto (reduccidn y refina-
cion). Las auditorias de este programa se realizan
bajo un programa de control de riesgos lo que de-
fine una frecuencia de inspeccién cada 2 y 3 meses,
seglin la matriz de riesgo evaluada por Sernapesca.
En dichas auditorias se revisa todos los aspectos
que forman parte del sistema de implementacién
del PAC, POS y prerrequisitos. Dentro de las medi-
das sanitarias a revisar en las plantas de reducciéony
refinacion se encuentran:

a) Control de materias primas, en cuanto al cum-
plimiento de los requisitos especificos de mercado
para el procesamiento de materias primas, como
tiempo de residencia antes de entrar al proceso y
uso de productos farmacéuticos y sustancias pro-
hibidas, cuando las materias primas provienen de
desechos generados en las plantas de consumo
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humano que elaboran productos de la acuicultura,
y habilitacién sanitaria de las embarcaciones que
abastecen de pesca con destino a la elaboracién de
aceite de pescado con destino a la Union Europea.

b) Control del método de transformacién, que prin-
cipalmente corresponde al tiempo y temperatura
del secado siendo éste un PCC en el caso de la ha-
rina.

c) Control de humedad y post secado.

d) Verificacion y control de producto terminado y
superficies (andlisis microbioldgico y fisico quimi-
cos).

e) Revision de registros asociados al POS y prerre-
quisitos.

f) Revisidn de verificacion microbioldgica de super-
ficies y manipuladores.

g) Control de trazabilidad y de procesos, consisten-
cia con las declaraciones abastecimiento, produc-
ciény destino efectuadas a Sernapesca.

La inspeccién de supervision al PAC realizada por
Sernapesca en la planta de reducciéon cuenta con
dos resultados que corresponden a Aprobado o Re-
chazado. En el caso de obtener la categoria de apro-
bacién, la empresa podra exportar sus productos a
través de PAC obteniendo sin dificultad el certifi-
cado sanitario que le permite el ingreso al mercado
exportado. Si el resultado es de rechazo, se suspen-
de la certificacién sanitaria PAC y la empresa solo
podra exportar sus productos a mercados que no
requieren PAC, condicién que restringe la venta de
los productos. El tiempo maximo para levantar las
deficiencias que llevaron a laempresa productora al
resultado de rechazo es de 45 dias, de lo contrario
ésta pierde su implementacion y debera presentar
un nuevo programa que debe iniciar un proceso de
certificacion. Una vez certificado, se retoma las ins-
pecciones de Sernapesca y continta la certificacion
mediante PAC.

El cumplimiento del Programa de aseguramiento
de calidad PAC, el Programa Operacional de Sanea-
miento POS vy los prerrequisitos como la trazabili-
dad, auditados por Sernapesca, como se sefiald, se
reflejan en un documento que se denomina Certifi-
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cado Sanitario de Exportacion, con un formato pro-
pio para los mercados que requieren PAC. Las plan-
tas que no cuentan con la implementacién de este
programa no tienen todas las medidas de control
antes mencionadas y solo pueden exportar sus pro-
ductos a mercados que no han informado la obliga-
toriedad de implementar un programa de inocuidad
a través del muestreo de cada lote de produccién.
La inspeccién de las instalaciones que no cuentan
con PAC es una vez al afio, es decir no cuentan con
una inspeccién constante por parte de Sernapesca
en materia de inocuidad y la certificacion sanita-
ria, solo se otorga tras la obtencién de resultados
favorables del muestreo de cada lote producido lo

que también produce un retraso en la exportacién
pues se debe contar con el resultado del andlisis del
producto. En el caso de contar con PAC no es nece-
saria dicha presentacién antes del embarque, pues
la empresa mantiene un sistema de control imple-
mentado y supervisado por Sernapesca, lo que da
garantias sanitarias que le permiten exportar sin
la obtencién de resultados del producto. La inspec-
cién anual a plantas que no cuentan con PAC es una
revision de manejo sanitario, infraestructura y tra-
zabilidad, y no contempla la revisién de puntos de
control criticos de control pues éstos no estan im-
plementados, como tampoco lo estan los programas
de control de proveedores y POS.
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CICLO
DE MANEJO

5. NORMATIVA DE LA PESQUERIA Y DEL PROCESO DE REDUCCION

5.1. PESQUERIA

La Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA; D.S.
N°430 de 1991 y sus numerosas modificaciones)
contiene el marco normativo global que regula las
diversas facetas de los sectores pesqueros y acui-
colas, incluyendo: actores privados y publicos;
institucionalidad para la administracion; recursos
hidrobiolégicos explotados y sus destinos o pro-
cesos autorizados; requisitos legales para operar;
caracteristicas de embarcaciones, equipos, estruc-
turas permitidas; obligaciones de informar o certi-
ficar recursos, materias primas, productos; faltas,
infracciones o delitos y las eventuales sanciones;
regulaciones para investigacion pesquera o acuico-
la, etc. Adicionalmente, junto al D.L. N°2442/1978
(y modificaciones), dispone las atribuciones del Mi-
nisterio de Economia en el Sector; ademas, crea y
establece las funciones de:

a) laSubsecretaria de Pesca y Acuicultura para Nor-
mar y Administrar las pesquerias, y

b) del Servicio Nacional de Pescay Acuicultura para
controlar, fiscalizar, certificar las pesquerias, y reu-

ENERO
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estatus del recurso; nueva
informacién PELACES
MAYO

nir y administrar las estadisticas pesqueras y acui-
colas

Con el propésito de mejorar la administracion de los
recursos declarados en estado de explotacién plena
y con su acceso cerrado, la Ley N°20.657/2013 mo-
dificé la LGPA, creando los Comités de Manejo Pes-
quero, para involucrar a los actores de la pesqueria
correspondiente en la formulacién de un Plan de
Manejo, y los Comités Cientifico-Técnicos, para re-
lacionar la fijacién de cuotas de pesca con rangos de
explotacién sustentables.

La pesqueria centro-sur de Sardina Comun y An-
choveta se desarrolla en la macrozona entre la Re-
gién de Valparaiso y la Regién de Los Lagos. Su con-
dicion es de plena explotacion, por lo cual su acceso
esta suspendido para nuevos armadores industria-
les, y lainscripcién en el Registro Pesquera Artesa-
nal se encuentra cerrada para el ingreso de nuevas
embarcaciones. Su administracién esta sujeta a los
comités antes mencionados y a un procedimiento
estandarizado de fijaciéon de cuotas anuales de ex-
traccion (Figura 10).

CAPTURA
BIOLOGICAMENTE

recurso. Cuota precautoria basada en

/ proyeccién del Reclutamiento futuro

Desarrollo Crucero PELACES
(Nuevas observaciones de
cambio en los recursos)

Ficura 10: Procedimiento para la fijacién de cuotas anuales de extraccién de Ancho-
vetay Sardina Comun de la Pesqueria Centro-Sur (Tomado de Subpesca 2016b).
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En la pesqueria de la Sardina Comun y Anchoveta
existe restriccion del arte de pesca de cerco (dimen-
sidén y caracteristicas). Esta restriccion esta dada
por el D.S. N°408/1986, el que “prohibe la pesca de
arrastre y el uso de artes de pesca de cerco con redes
de una altura mayor a las 20 brazas, en las actividades
de pesca extractiva, que se realicen dentro de la franja
de mar de una milla ndutica, medida desde la costa, en
el drea comprendida entre los siguientes puntos geo-
grdficos: 32°00’00” L.S. y 41° 00’ 00" L.S.".

De acuerdo con el Articulo 2°,N°47 de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuicultura, la veda es una prohibi-
cion de captura o extraccion de un recurso hidro-
biolégico en un area determinada por un espacio de
tiempo, con el fin de resguardar los procesos de re-
producciény reclutamiento de una especie. La veda
puede ser bioldgica, extractiva y extraordinaria.
Parala Anchoveta y Sardina Comun entre la Region
de Valparaiso a Los Lagos existen las siguientes ve-
das biolégicas:

a) Veda de reclutamiento, cuyo objetivo es res-
guardar a los individuos (abundancia) juveniles de
Anchoveta y Sardina Comun que han reclutado a
la zona de pesca, protegiéndolos asi de la actividad
extractiva. El término de esta veda y el inicio de la
temporada anual de pesca puede modificarse si se
establece un Programa de Monitoreo de la estruc-
tura de tallas de los reclutas, que se encarga al Insti-
tuto de Fomento Pesquero (IFOP).

b) Veda reproductiva, cuyo objetivo es disminuir la
mortalidad por pesca del stock parental evitando
que sea vulnerable al poder de pesca. Esto se debe a
los cambios espacio-temporales que exhiben estas

especies al agruparse en densos cardimenes en la
zona costera para desovar, lo que aumenta su vul-
nerabilidad a la accién de la flota. Se eximen de este
cambio en la normativa la captura de Anchoveta y
Sardina Comun destinada a la elaboracién de pro-
ductos de consumo humano y carnada. El inicio del
periodo de veda reproductiva se puede modificar
dependiendo de los resultados del monitoreo bio-
l6gico de la condicidn reproductiva de ambas espe-
cies que realiza el IFOP.

Segun establece la LGPA, la explotacién de la pes-
queria de Sardina Comun y Anchoveta en la ma-
crozona se controla mediante una Cuota Global.
Esta se fija basandose principalmente en criterios
biolégicos precautorios que permitan la sustenta-
bilidad del recurso. La cuota estd dividida entre el
sector artesanal e industrial extractivo. Ademas, se
reserva alrededor del 2%, para fines de investiga-
cion, cuota de imprevistos y consumo humano. Del
remanente de la cuota, la distribucién contempla un
22% parael sector industrial y un 78% para el sector
artesanal.

Para el afio 2020 la cuota global de captura de An-
choveta corresponde a 162.876 toneladas. Para la
Sardina Comun la cuota global asciende a 321.307 t.
Lafraccidon de Anchoveta de extraccién artesanal es
de 124.385 t, de las cuales 99.055 t son para las Re-
giones del Biobio y de Nuble. En el caso de la Sardi-
na Comun, para extraccién artesanal hay 245.467 t,
delascuales 196.184 t son para la Regién del Biobio
y Nuble. La Figura 11 resume la distribucién de las
cuotas de ambos recursos.
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ANCHOVETA REGIONES DE VALPARAISO A LOS LAGOS Toneladas
CUOTA GLOBALTOTAL 162.876
Reserva de Investigacion 150 |
Cuotade Imprevistos 1.629 |
Cuota de consumo humano | 1.629 |
Cuota Remanente 159.468 |
FRACCION INDUSTRIAL 35.083 |
Cuota objetivo industrial Regiones Valparaso a Los Lagos 36,023
bibead Enero - Diciembre RERTIR PN
FRACCION ARTESANAL 124,335
SARDINA COMUN REGIONES DE VALPARAISO A LOS LAGOS Toneladas
CUOTA GLOBAL TOTAL 321.307
Reserva de Invettigacion 180
Cuota de imprevistos 3.213
Cuota de consumo humano 3.213
Cuota Remanente 314.701
FRACCION INDUSTRIAL £9.234
Cuota objetivo industrial Regiones Valparaiso a Los Lagos
Enerd - Diciembre Sl
FRACCION ARTESANAL | 245467

Ficura 11. Cuotas de extraccion 2020 de Anchoveta y Sardina Comun (Subpesca)

La cuota artesanal puede someterse a una medida
de administracién llamada Régimen Artesanal de
Extraccion (RAE), qque se encuentra establecidaen
los articulos 3° 4°y 47° de la LGPA. Su aplicacion es
en pesquerias con acceso cerrado y con cuota arte-
sanal distribuida regionalmente. Esta regulado por
el Reglamento establecido por D.S. N° 296/2004
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
Consiste en la distribucion de la cuota global de
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captura asignada al sector artesanal de una deter-
minada Regiodn, existiendo diferentes modalidades
de asignacién: estas unidades pueden ser por area,
tamano de las embarcaciones, caleta, organizacion
de pescadores artesanales o individualmente. Ac-
tualmente las Regiones de Valparaiso a Los Lagos
cuentan con un fraccionamiento regional y RAE
para la Sardina Comun y Anchoveta, asignado por
organizaciones de pescadores.
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El articulo N°55 N de la LGPA, dispone que dentro
del marco del RAE los titulares de asignaciones po-
dran ceder las toneladas asignadas para el respecti-
vo afo a otro titular de la misma region o a titulares
de otras regiones, siempre que se trate de la misma
unidad poblacional. Asimismo, la norma agrega que
también se podran celebrar estos actos juridicos en
beneficio de uno o mas pescadores artesanales ins-
critos en el RPA en el recurso respectivo en regio-
nes no sometidas al régimen y dentro de la misma
unidad poblacional. Estas cesiones de cuota se en-
cuentran reguladas por el Reglamento del RAE.

La Ley N° 20.657 modificé la Ley General de Pesca
y Acuicultura, estableciendo en el articulo N° 26 A
que en aquellas pesquerias que se declaren en plena
explotacién y se establezca una cuota global anual
de captura, se les otorgaran licencias transables de
pesca (LTP) clase A a los titulares de autorizaciones
de pesca, modificAndose dichas autorizaciones en
el sentido de eliminar de la autorizacién al recurso
y agregandose que estas licencias se otorgaran por
el plazo de 20 anos renovables. Ademas, el articulo
N°27 establece los supuestos juridicos en virtud de
los cuales se producira un proceso de publica subas-
ta de la fraccion industrial remanente de la cuota
global, dando origen a licencias transables de pesca
(LTP) clase B, las cuales tendran una vigencia de 20
anos al cabo de los cuales se volveran a licitar por
igual periodo. A su vez el articulo N°30 indica que
las LTP seran divisibles, transferibles, transmisibles
y susceptibles de todo negocio juridico, las cuales
se inscribirdn en un Registro Publico que llevara la
Subsecretaria de Pescay Acuicultura.

El D. N°163/2013 establecio el Reglamento del Re-
gistro Publico de la LTP. A las disposiciones del re-
glamento se someterad la inscripcién de las licencias
transables de pesca en el Registro, asi como la ins-
cripcién de las transferencias, arriendos o cualquier
acto que implique la cesién de derechos de dichas
licencias, asi como la inscripcion de los embargos
y prohibiciones judiciales que recaigan sobre las
mismas. La LTP que se transfiera, arriende o que
sea objeto de cualquier otro acto juridico que ten-
ga por objeto la cesién de derechos respecto de la
LTP, habilitard al adquirente, arrendatario o mero
tenedor de ésta, una vez cumplido el tramite de la
inscripcién, para realizar actividades pesqueras ex-
tractivas en la unidad de pesqueria a que se refiera
la respectiva LTP objeto del negocio juridico.

Toda embarcacién artesanal e industrial que opera

en extraccion pelagica de Sardina Comun y Ancho-
veta al momento del desembarque debe certificar
sus descargas (de especies y volumen), funcién que
a contar del presente afno es realizado por el Serna-
pesca, segln establecié la Ley N°21.132 de 2019,
que modernizay fortalece el ejercicio de la funcién
publica del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultu-
ra.

Esta descarga de recursos se realiza por:

a) descargadirecta, donde lamateria primase trans-
porta desde la nave por medio de un ducto hasta los
pozos de almacenamiento de las plantas elaborado-
ras, pasando previamente por un sistema de pesaje
para determinar el volumen del desembarque y ser
después depositada en éstos.

b) descarga indirecta, en donde desde la zona de
descarga (puerto) los recursos son transportados
por medio de camiones hasta la planta de destino
donde la materia prima se pesay posteriormente se
deposita en los pozos de almacenamiento.

La R.E. N°1588/2014 de Sernapesca establecid la
forma, requisitos y condiciones para el proceso de
certificacion y pesaje de recursos objeto del des-
embarque, como también de los mecanismos de
habilitacién, control de los sistemas de pesaje, y el
periodo de calibracion y verificacion de los parame-
tros metrolégicos de su operacién. Esta resolucion
regula la inscripcion de los sistemas de pesaje elec-
trénico en cuanto alas condiciones y caracteristicas
de éstos, su software de registro y envio de infor-
macion, la calibracién periédica, todo lo cual el Ser-
napesca debe controlar, verificar su funcionamiento
(aspectos mecanicos, electrdnicos e informaticos) y
constatar sus parametros metrolégicos.

Posterior al pesaje, los armadores industriales y
artesanales deben declarar via electrénica su es-
tadistica de la captura desembarcada (volumen y
especies), al Sernapesca; esta data se registra para
los respectivos controles de cuota de las pesquerias
objeto de extraccion.

5.2. PROCESO

La normativa pesquera establece que toda planta
de elaboracién debe estar inscrita en un Registro de
Plantas que lleva el Sernapesca (Articulo N°65 de
la LGPA). Ademas, debe declarar su estadistica de

OCEANA

abastecimiento de materia prima, proceso y destino
de recursos hidrobioloégicos elaborados. La produc-
cion debe ser declarada por evento productivo.

También establece los recursos que pueden ser des-
tinados a elaboracion de harina y aceite.

En términos de inocuidad el procesamiento de re-
duccién esta regulado por el Capitulo I, Seccién Il
(o Manual de control de procesos) del Manual de
Inocuidad y Certificacion de Sernapesca (Aproba-
do por R.E. N°5125/2016). El Manual establece los
procedimientos administrativos y técnicos de ino-
cuidad que deben cumplir los establecimientos que
participan de la cadena de elaboracién de produc-
tos pesqueros y acuicolas.

El Manual de control de procesos no obliga a que la
industria de reduccion contemple el establecimien-
to de puntos criticos de control en la materia prima,
no obstante, la industria realiza control de materias
primas a través del andlisis de TVN (nitrégeno vola-
til total). El Manual describe las fases para constituir
un Programa de Aseguramiento de Calidad (PAC)
basado en HACCP.

La normativa asociada al proceso establece los pro-
cedimientos técnicos administrativos para la cate-
gorizacién de las plantas de proceso de la industria
pesquera, incluidas las de reduccién. Fija, entre
otros requisitos, los de infraestructura, manejo sa-
nitario y de trazabilidad que se deben cumplir para
ser categorizada en una de las 5 categorias existen-
tes (A, B, C, Dy N/C o No Certificable) y que defini-
ran el plan de muestreoy posibilidad de exportacién
alos distintos mercados, segun su calificacién.

Las categorias A a D, permiten obtener certificacion
sanitaria tras el muestreo de cada fecha de elabora-
cion. De acuerdo con la categorizacién se establece
la frecuencia de muestreo; asi, para una categoria D
se considera que se debe efectuar un mayor mues-
treo y andlisis de los productos que para las catego-
rias C, By A, pues la cantidad de deficiencias es ma-
yor y por tanto existen menos garantias sanitarias.
Las plantas que son calificadas en una categoria No
Certificable (N/C) no pueden acceder a la certifica-
cion sanitaria oficial por parte de Sernapesca, no
obstante, éstas actualmente pueden exportar sus
productos y pueden obtener un Certificado de Ori-
gen, es decir el Estado solo puede avalar que el pro-
ducto fue elaborado en el pais, condicion que no las
exime de declarar estadisticas de abastecimiento,
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producciény destino, como al resto de las empresas
que tienen una mejor categoria.

Por otra parte, las plantas pesqueras, incluidas las
de reduccién, que cuentan con una categoria mejor
esto es Ay B, pueden optar a tener un programa de
Aseguramiento de Calidad (PAC) que es un progra-
ma de certificacién voluntario basado en el anélisis
de peligros y control de puntos criticos (HACCP) y
que sin embargo es obligatoria para aquellos mer-
cados que exigen la elaboracion bajo sistema HAC-
CP. Cada dia son mas los mercados internacionales
que exigen PAC y que son compradores de grandes
volumenes de harina y aceite, entre ellos destacan:
la Unién Europea, algunos paises que se acogen a
requisitos de la Unién Europea, la Unién Econdmica
eurasiatica (UEE) y China.

Para garantizar el cumplimiento de los requisitos,
los mercados anteriormente mencionados requie-
ren de este sistema de aseguramiento de la cali-
dad (PAC); de no contar con el debido a que éste
no esta implementado o se encuentra suspendido
por incumplimiento de las medidas de control, los
mercados no realizan la compra de los productos o
éstos pueden ser devueltos. La misma situacion se
presenta cuando existe algtin incumplimiento de los
parametros mencionados. Cabe mencionar que, con
cierta regularidad, las Autoridades competentes de
los mercados que compran harina y aceite a Chile,
realizan inspecciones al pais con objeto de compro-
bar el cumplimiento del PAC asi como del sistema
implementado por Sernapesca para garantizar sus
requerimientos.

El Servicio Agricola y Ganadero tiene, entre sus
atribuciones, controlar que los alimentos y medi-
camentos elaborados para animales sean seguros
y no provoquen alteraciones en su salud; en este
contexto, le corresponde el control, fiscalizacion y
administraciéon de estadisticas sobre harinay aceite
de pescado, cuando estos productos se utilizan en
la elaboracién de alimentos para animales, esto es,
para actividades agropecuarias. El mandato institu-
cional lo establece laLey N°18.755/1989.

Para operacionalizar las funciones del SAG, se dic-
té el D.S. N°4/2017, Reglamento de alimentos para
Animales, y entre otras normas menores, la R.E.
(SAG) N°2487/2009 y sus modificaciones, que es-
tablece requisitos operacionales y estructurales de
fabricas de ingredientes de origen animal destina-
dos ala alimentacién animal.
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La tabla 31 lista las principales normas relacionada

con la actividad pesquera, la produccion y las atri-  tro-Sur.
buciones publicas, particularmente en relacién a

TaBLA 31. Resumen de la Normativa asociada a la actividad pesquera, particularmente en relacion a la pes-

gueria de Anchoveta y Sardina Comun Centro-Sur.

la pesqueria de Anchoveta y Sardina Comun Cen-

ANO INSTRUMENTO DESCRIPCION
D.S.N°430de Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
1991 28.09.91ysus Ley N°18.892, de 1989, Ley General de Pescay Acuicultura
modificaciones (LGPA).
o Establece funciones y atribuciones del Ministerio de Econo-
D.L.N°2442 ., : .
. | miaen Pescay Acuicultura. Crea la Subsecretaria de Pescay
1978 29.12.1978 y modi- . . . .
feaci Acuicultura, el Servicio Nacional de Pescay Acuiculturay el
caciones . .
Consejo Nacional de Pesca
1980 D.S.N°175 24.03.80 | Reglamento para Realizar Actividades Pesqueras.
1985 D.S.N°316 01.10.85 | Establece Recursos Hidrobioldgicos para la elaboracién de
y modificaciones | Harina.
Ley N°18.755 de -
1989 07.01.89 y modifi- Establece normas sobre la naturaleza, objetivos y facultades
. del SAG
caciones
D.S.N°218 04.07.90 | Reglamento para el Registro Nacional Pesquero Industrial
1990 . .
y modificaciones | (RPI).
D.S.N°63520.12.91 | Reglamento para el Registro Nacional de Pescadores Artesa-
1991 . .
y modificaciones | nales (RPA).
D.S.N°388 27.06.95 | Reglamento de Sustitucion de Embarcaciones y de Reemplazo
1995 . . S
y modificaciones | delaInscripcion de Pescadores en RPA.
1996 D.S.N°97 26.02.96 | D.S.N°97-1996 Reglamento subasta de Permisos Extraordi-
y modificaciones | narios de Pesca.
D.S.N°139 27.03.98 | Reglamento de Sistema de Posicionamiento Automatico de
1998 . . o
y modificaciones | Naves Pesquerasy de Investigacion.
2000 D.S. N°409 Declara pgsque‘rlas de pequefios pelagicos en estado de Plena
Explotaciény fija cuotas anuales de captura
Modifica LGPA, estableciendo la figura del Limite Maximo de
2001 Ley N°19.713 Captura por Armador (LMCA) a las principales pesquerias
industriales nacionales y la regularizacién del RPA
2002 RE. N°139 13.02.02 Establece procedimiento para !a certificacién de las capturas y
desembarques para la aplicacién de laley 19.713.
2004 DS.N 2.% 2(.)'12'04 Reglamento del Régimen Artesanal de Extraccion (RAE).
y modificaciones
2005 D.S.N°267 29.09.05 Apr‘ue'ba el Plan de.Acuon Nacional para Prevenir, Desalentar
y Eliminar la Pescailegal, no declarada y no Reglamentada.
o Reglamento del Registro Nacional Pesquero Industrial. (Deja
2005 D.5.N°358 26.12.05 sin efecto D.S. N°218/90).
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ANO INSTRUMENTO DESCRIPCION
Modifica LGPA, en ambitos de sustentabilidad, acceso a la ac-
tividad pesquera industrial y artesanal, investigacién y fisca-
lizacién. Reemplaza LMCA por Licencias Transables de Pesca
(LTP), declara cerrado el acceso a pesquerias en Plena Explo-
o tacidn, y establece la obligacion de entregar informacion de
2013 Ley N°20.657 desembarque por viaje de pesca, certificada por una Entidad
Auditora externa acreditada por Sernapesca.
Crea Comités de Manejo Pesquero y Comités Cientifico Téc-
nicos.
2013 D.S.N°95 19.06.13 Esta!alece Reglam'er]to de desgnauon de integrantes y funcio-
namiento de Comités de Manejo Pesquero
Establece Reglamento para la Entrega de Informacién de Pes-
2013 D.S.N°129 14.08.13 | ca y Acuicultura y la Acreditacién de Origen. Deja sin efecto
D.S N°464/95.
2013 D.S.N°163 Aprueba Reglamento del Registro Publico de Licencias
16.10.13 Transables de Pesca.
o Establece reglamento de licitacidn de la cuota de reser-
D.S.N°173
2013 va para consumo humano, para las empresas de menor
12.11.13 - -
tamano, y de aquella destinada a carnada.
o Establece listado de especies asociadas al arte de pesca
R.E.N°3200 . . ,
2013 211113 y proporciones para los efectos previstos en el Articulo
o 33 dela Ley General de Pescay Acuicultura.
Crea Registro de sistemas de pesaje electrénicos habi-
2014 R.E.N°1588 litados para la certificacion de desembarque industrial,
29.05.14 artesanal y de embarcaciones transportadoras, y esta-
blece procedimiento de habilitacion y control.
o Establece requisitos, condiciones y el procedimiento de
R.E.N°5440 - - .
2014 311214 la certificacion de los desembarques para la aplicacion
T del articulo 64E de la LGPA
2015 D.S.N°85 Modifica Reglamento de designacién de integrantes y
15.06.15 funcionamiento de Comités de Manejo Pesquero
2015 D.S.N°103 Establece Reglamento de Subasta de Licencias Transa-
22.07.15 bles de Pesca Clase B.
2015 D.S.N°76 Aprueba Reglamento del Dispositivo de Registro de
08.05.15 Imagenes para Detectar y Registrar Descarte.
o Establece procedimiento de estimacién de proporcién
R.E.N°619 . . L
2016 de especies en el desembarque de recursos hidrobiol6-
05.02.16 .
gicos.
OCEANA
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ANO INSTRUMENTO DESCRIPCION
2016 R.E.N°5125 Aprueba el Manual de Inocuidad y Certificacién, y el pro-
29.06.16 cedimiento de Actualizacién
2017 | D.SN°404.07.17 | SAG. Aprueba Reglamento de Alimentos para animales
o Establece procedimiento electrénico de acreditacién de
R.E.N°3510 . . .
2018 origen legal para agentes adscritos al Sistema de Traza-
14.08.18 -
bilidad
o Establece los puntos de desembarque de recursos
R.E.N°4733 . A . .
2018 hidrobiolégicos que Sernapesca tiene autorizados en
22.10.18 .
toda la costa nacional
R.E.N°5558 . o
2018 30.11.18 Modifica R.E.N°3510/2018
Modifica la LGPA. Moderniza el ejercicio de la funcién
publica del Servicio Nacional de Pesca. Entre otros
2019 Ley N°21.132 puntqs, fortalece sus funciones de entidad ﬁscahzac!ora
y certificadora de los agentes y las cadenas productivas
pesquerasy acuicolas, y administradora oficial de las
estadisticas del sector.
R.E.N°1766 . o
2019 30.04.19 Modifica R.E.N°3510/2018
o Establece requisitos, condiciones y procedimientos de
R.E.N°2952 . - ,
2019 01.07.19 certificacion de desembarque, de acuerdo con el articu-
R lo 64 E de la LGPA
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6. ENTREVISTAS A ACTORES CLAVE

Se realizé un total de 20 entrevistas, considerando
a profesionales y técnicos expertos en control y fis-
calizacion del sector publico, profesional entidad
certificadora, profesionales de plantas de proceso,
dirigentes artesanales, consultores y exfunciona-
rios publicos.

6.1. DESEMBARQUE DE LA MATERIA PRIMA

Principales lugares, procesos, maquinarias o tec-
nologias utilizadas en el desembarque de materia
prima.

De acuerdo con el 100% de los entrevistados, los
principales lugares, procesos, maquinarias o tec-
nologias utilizadas en el desembarque de materia
prima son los puntos de descarga y pesaje, diferen-
ciando las descargas directas de las descargas indi-
rectas.

Las descargas directas son aquellas que la materia
prima es desembarcada desde las embarcaciones
hacia los pozos de las propias pesqueras, proceso
en el cual se destacan:

a) los pontones de desembarque, infraestructura
principalmente flotante que sirve de plataforma
para las faenas de descarga de pesca, en la cual se
conecta la embarcacién para comenzar la descarga
a través de yomas (sistema de succion de las bo-
degas), para trasladarla a través de ductos y cintas
transportadoras;

b) pesaje electrénico automatizado (de acuerdo con
Res. Ex.N°1588-2014 del Servicio Nacional de Pes-
ca y Acuicultura) a través de elementos fisicos, en
este caso tolva (sistema/equipo de pesaje calibra-
do), visor y unidad de registro y almacenamiento
(CPU), ademas del software (informados en pagina
del SERNAPESCA), que de manera combinada re-
gistran e informan el pesaje en el propio lugar de
pesaje y envian la informacion (archivo XML) a ser-
vidores remotos del SERNAPESCA;y

c) pozos de materias primas donde se acumula la
materia prima posterior al pesaje.

Las descargas indirectas son aquellas que la mate-
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ria prima es desembarcada desde las embarcacio-
nes hacia camiones que las trasladan a los pozos de
las empresas pesqueras, proceso en el cual se des-
tacan:

a) descarga a través de yomas (sistema de succion
de las bodegas) a camiones

b) pesaje electrénico de camiones (de acuerdo con
Res. Ex. N°1588-2014 del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura) a través de elementos fisicos,
en este caso romana para camiones, incluyendo al
igual que en los pesajes directos de, visor, unidad de
registro y almacenamiento (CPU), y software (infor-
mados en pagina del Sernapesca), que de manera
combinada registran e informan el pesaje en el pro-
pio lugar de pesaje y envian la informacion (archi-
vo XML) a servidores remotos del Sernapesca). De
acuerdo con los entrevistados estos sistemas estan
en los propios lugares de descarga o a la entrada de
las empresas reductoras de harina y aceite de pes-
cado;y

c) pozos de materias primas donde se acumula la
materia prima posterior al pesaje y traslado de los
camiones.

Encargados del control del desembarque/cumpli-
miento de las regulaciones e informacién levantada.

Respecto a los encargados del control del desem-
barque/cumplimiento de las regulaciones, el 100%
de los entrevistados menciona que el encargado
principal es el Sernapesca, quienes hasta el afio
2019 fiscalizaban las labores de certificacion de
desembarques llevadas a cabo por la entidad audi-
tora externa Intertek, que habia licitado la consta-
tacion en terreno que las cifras de desembarques
por especies, en las declaraciones de desembarques
artesanales e industriales (DA y DI respectivamen-
te) fueran fidedignas de acuerdo a los muestreos
realizados, en este caso determinando la composi-
cién respecto al peso fisico y porcentaje, lo cual era
informado a los usuarios y registrado en las decla-
raciones de desembarque y en el comprobante de
certificacion generado. Ademads, esta certificacion
era realizada por al menos dos certificadores por
embarcacion, uno de ellos situado en el sistema de
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pesajey el otro en el punto de desembarque. A con-
tar de 2020 estas tareas han sido reasignadas direc-
tamente a Sernapesca.

Principales debilidades y/o brechas del control de
desembarque/cumplimento de las regulaciones.

De acuerdo con los entrevistados, el 100% de éstos
identifican los puntos de descarga y pesaje como las
principales debilidades y/o brechas de esta etapa.

Respecto a los puntos de descarga se mencionan los
pontones como lugares que pueden ser vulnerados,
dado que la distancia de la costa implicaria dificul-
tades para observar si las embarcaciones que estan
desembarcando son efectivamente las anunciadas,
ademas de la existencia de dificultades de acceso
para control, al ser lugares privados y no contar el
fiscalizador con embarcaciones propias o suminis-
tradas permanentemente por las empresas para fa-
cilitar el acceso a estos lugares. Se sefiala como de
alto impacto, el no tener posibilidad de identificar
embarcaciones.

En cuanto a los puntos de pesaje, se mencionan
como uno de los lugares mas vulnerables para el
adecuado registro de los desembarques, por la po-
sible manipulaciéon externa de los elementos que
componen el pesaje electrénico automatizado, ya
que, si bien estos deben contar con certificacion del
Sernapesca, son disefiados, fabricados y adquiridos
por las empresas, y operados por su personal. Se
menciond posibilidades de intervencion en el ade-
cuado funcionamiento de las tolvas (cierre y aper-
tura); en las unidades de registro y almacenamiento
de datos, y/o en el software, de manera remota o
presencial, es decir, no contarian con sistemas que
evitaran la manipulacién de terceros. Ademas, se
mencionaron posibles practicas como: retener par-
te del desembarque en las caferias de descarga, y
modificar el peso de los camiones transportadores
dejando un eje en el borde de la plataforma de pe-
saje.

Otras brechas identificadas se relacionan direc-
tamente con el componente humano. Al respecto,
mas del 50% de los entrevistados, mencionan la
posibilidad de malas practicas por parte de los cer-
tificadores externos (Por ejemplo, ofrecimientos de
dinero de terceros hacia ellos), se hacen dos men-
ciones al personal de Sernapesca en esta materia;
falta de experiencia del personal del Sernapesca

o de la entidad certificadora, o la falta de personal
para disponer un 100% de cobertura de los puntos
de descarga.

Existencia de subreporte o de cambio de especie.

Respecto a la existencia de diferencias entre los re-
portadoy lo efectivamente desembarcado, el 100%
delos entrevistados reconocié estar en conocimien-
to y/o tener la percepcion de que existe subreporte,
sin embargo, solo el 40% de ellos (8 entrevistados)
entregd una estimacién porcentual de este. Aque-
llos entrevistados que no entregaron algun porcen-
taje sefialaron no tener suficiente informacién para
hacer una estimacion de un porcentaje o no tener la
certeza absoluta de su ocurrencia.

De los entrevistados que entregaron sus percep-
ciones respecto a la existencia de subreporte, cin-
co entregaron su vision respecto al afio 2019, con
un subreporte en la regiéon con un rango que va de
5% como minimo a 20% como maximo. Respecto
a otros afos con mayor nimero de subreporte, se
destacan el aflo 2015, 2016 con cifras entre 20%-
50% y 2017 en que dos entrevistados lo sefialan
como complicado con estimaciones de subreporte
entre un 30%y 67% (Tabla 32).

Respecto del cambio de especie, esto quiere decir,
informar una especie objetivo como sardina comun
o anchoveta, por otra especie de la fauna acom-
pafante, como son: mote, pampanito o tritre. Los
entrevistados sefnalaron porcentajes aproximados
de un 5% para el ano 2019. Sin embargo, conside-
ran que en anos anteriores esto habria sido mucho
mayor, con cifras de hasta un 30%. Siendo de un
valor histérico en los afios 2005-2006 con un 67%,
coincidiendo con un alto nimero de denuncias por
informacion no fidedigna. Tres de los entrevistados
consideraron subreportes histéricos de un 20% y
uno con 30% para la Regién del Biobio en que in-
cluian tanto el subreporte como el cambio de espe-
cie. También se mencioné cambios de especie entre
sardina comun-anchoveta y Jibia, en aifos en que la
jibia se capturaba con cerco y en afos posteriores
con subreporte.

Se menciona como debilidad el hecho que algunos
funcionarios del Sernapesca no reconocen adecua-
damente las especies que salen en el desembarque,
lo que podria afectar la proporcion de especies que
se estima.
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TaBLA 32. Estimaciones de subreporte de desembarques de Anchoveta y Sardina Comun, de acuerdo con

siete entrevistados.

ID ENTRE-

VISTADO 2018 2017 2016 2015 2005 HISTORICO
I-1. 5%-10% 30%
15% + 5%
1-2. cambio de 20%
especie)
1-3 20% 50% 67% 20%
1-4 5%
10% +

I-5 (5% cambio 30%-40%

de especie)
I-6 10% 67% 67%

30%
-7 15% (incluye cambio
de especie)

6.2.PROCESAMIENTO DE LAMATERIA PRIMA

Principales lugares, procesos, maquinarias o tecno-
logias utilizadas en el procesamiento de la materia
prima.

De acuerdo con los entrevistados con experiencia
en la etapa, los principales lugares corresponden a
los cocedores y prensado, el cual separa los sélidos
de los liquidos o licores de prensa (va al proceso de
aceite de pescado). En el proceso de aceite se utiliza
la fuerza centrifuga para separar el exceso de agua
paraobtener aceite bajo en humedad y acidez, alma-
cenandolo directamente en estanques, tambores o
IBC (BINS cerrados). La parte sélida (torta de pren-
sa), ingresa al sistema de secado por rotadiscos, para
luego secar a través de rotatubos, para posterior-
mente pasar a enfriadores que controlan tempera-
turay humedad, y finalmente pasar a la etapa de mo-
lienda en la cual le dan la granulometria adecuada
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dependiendo del cliente, envasandola principalmen-
te en Maxisacos o “Jumbos bag” (peso variable entre
800kg a 1250kg), ya que con esto tienen posibilidad
de mezclar sus producciones posteriormente, obte-
niendo calidades mas homogéneas de acuerdo a las
exigencias de los clientes.

Respecto al consumo humano, se menciona que lle-
ga Anchoveta o Sardina Comun a lineas de proceso
en algunas plantas, en las cuales se lavan, seleccio-
nan y congelan en cajas de 20 kg., sin embargo, la
real utilizacién para consumo humano seria cero.

Encargados del control de la produccién/cumpli-
miento de las regulaciones.

En el proceso de elaboracién de la harina y aceite
de pescado, los entrevistados destacan dos depar-
tamentos fundamentales: el Departamento de Pro-
duccién y el Departamento de Calidad. De acuerdo
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con ellos, produccién le da la operacién necesaria
y el rendimiento vy la eficiencia necesaria a los dife-
rentes equipos que intervienen en la elaboracién
de la harina, y el departamento de calidad cumple
el rol de llevar los controles en linea que dicen que
el producto se esta elaborando con los estandares
requeridos.

Respecto a la fiscalizacién, se menciona que dentro
de Sernapesca serian los Departamentos de Fisca-
lizacién y de Sanidad Pesquera los principales invo-
lucrados en esta etapa; ademas, el Departamento
de Acuicultura controla el cumplimiento de Normas
ambientales. Se sefala que la informacion levanta-
da se relaciona con abastecimientos, producciones
y destinos, lo cual es registrado y declarado por las
empresas al Servicio mediante el sistema de traza-
bilidad, destacandose la funcién del Departamento
de Gestién de la Informaciéon y Atencién de Usua-
rios, GIA, quienes reciben la informacion, la proce-
sany lavalidan.

Principales debilidades y/o brechas del control de
la produccién/cumplimiento de las regulaciones.

Entre las brechas o debilidades de |a etapa de pro-
ceso, se destacan el rendimiento (relacién porcen-
tual entre una unidad en masa de materia prima y
la cantidad de producto obtenido) y las mezclas de
harinas o aceites.

Respecto al rendimiento se destaca la gran varia-
bilidad existente, relacionada con diferentes fac-
tores, como la calidad de |la materia prima, época
de ano, madurez sexual, composicion de especies,
cantidad de agua, entre las mas mencionadas. De
acuerdo con los entrevistados, el factor de con-
version o rendimiento para el caso de la harina de
pescado se encuentraen el rango de 15% a 30%, se
hace mencién a larelacién entre tamafo del recur-
so y cantidad de agua en la descarga directa que
podria llegar a un condicion muy buena de 22%,
mientras que el aceite de pescado se encontraria
en valores entre 3% a 15%.

En relacién con las mezclas o reprocesamiento, los
entrevistados destacan que su utilizacién dificulta
un adecuado seguimiento de los datos y su trazabili-
dad, generando un mayor nimero de horas hombre
para realizar andlisis detallados, ademas la utiliza-
cion de Maxisacos con pesos variables (entre 800
kg a 1250 kg) y el uso de lotes por parte de las em-

presas complejiza alin mas esta situacién, tanto en
el control documental como en las fiscalizaciones
en terreno.

Las mezclas y reprocesamientos estarian motivadas
por factores comerciales o de mercado, dado que
se utilizan para mejorar el precio de las harinas de
calidades mas bajas que al ser mezcladas subirian
sus estandares. Se indica que el control de importa-
ciones de harina y aceites para realizar mezclas, no
necesariamente pasan por el control del Sernapes-
ca por lo que podrian existir inconsistencias en los
voliumenes de harina o aceites que circulan como
materia prima en el pais.

Otra debilidad mencionada, se relaciona con la cuo-
ta Pymes para consumo humano de estos recursos,
ya que los entrevistados sefialan que no existe una
linea efectiva de consumo humano, terminando ma-
yoritariamente en procesos de reduccion de harina
y aceite de pescado, vulnerando el sentido de esta
cuota.

6.3. ALMACENAMIENTO DE LA PRODUCCION

Principales puntos (lugares), procesos, tecnologias,
utilizadas en el almacenamiento de la produccion.

En este aspecto se mencionan las bodegas de alma-
cenamiento como puntos clave, cuyas ubicaciones
deberian estar en total conocimiento por parte del
Sernapesca. Sin embargo, la declaracién de las bo-
degas de harina de pescado y los sectores de alma-
cenamiento de aceite de pescado se realizan en el
marco del Programa de Aseguramiento de Calidad
(PAC), al cual se incorporan voluntariamente las
empresas interesadas en exportar su produccion.

Respecto a la fiscalizacion del Sernapesca, esta seria
realizada por funcionarios de fiscalizacién y los fun-
cionarios de Sanidad Pesquera relacionados con los
Programas de Aseguramiento de Calidad. Respecto
a la informacién declarada en esta etapa se destaca
elrol de laempresa, dado que son ellos los que deben
declarar sus lugares de almacenamiento y registrar
los movimientos de producto que realizan.

Principales debilidades y/o brechas del control de
almacenamiento/cumplimiento de las regulaciones.

Como se menciond en la etapa de procesamiento de

materias primas, se destaca la complejidad que pre-
sentan los Maxisacos, dadas las diferencias de peso
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que se pueden presentar entre ellos, el etiquetado
y la manera de almacenaje en lotes, al igual que el
almacenamiento de aceite en estanques. En ambos
casos, el Sernapesca no puede dimensionar pesos o
volumenes, lo que se traduce en una demora en los
analisis y dificultades en las fiscalizaciones fisicas
en terreno. Para la empresa, el almacenaje del acei-
te tiene complicaciones ya que la forma de medir el
volumen total no se ha modernizado, la medicién la
realiza un operador, por lo que, si las condiciones
climaticas no son adecuadas, el operador no puede
realizar su labor.

Los lugares de almacenaje de harina deben ser in-
formados a la autoridad en aquellos casos que se
cuente con PAC. Dado la caracteristica de volunta-
rio, se menciona que algunas plantas de proceso no
cumplen con informar y utilizan bodegas para alma-
cenar producto que no es controlado, lo que puede
llevar a subreportes.

Otra brecha mencionada, se relaciona con la gran
cantidad de figuras comerciales que pueden estar
asociadas en la cadena productiva y que dificulta el
sistema de trazabilidad, ya que se cambia el siste-
ma tradicional lineal, por uno mas complejo en que
diversas figuras participan desde el desembarque
hasta la primera venta, lo que dificulta el seguimien-
to y contrastacién de los datos informados.

6.4. COMERCIALIZACION
Ventas en el pais vs exportacion.

Se senala que los principales destinos de las expor-
taciones estan constituidos por el mercado asiatico
en general, con paises como China, Japén y Corea,
paises de la Comunidad Europea y Estados Unidos.
Destacan que el interés de exportar obliga a las em-
presas a cumplir las exigencias de los mercados de
destino, lo que, a su vez incentiva al cumplimiento
de las medidas establecidas en los PAC, pero esto
es esencialmente dependiente de los intereses co-
merciales de cada empresa. La exportacion de pro-
ductos de origen pesquero se inicia con tramite en
Sernapesca pero es el Servicio Nacional de Aduanas
quien maneja las cifras oficiales de las Exportacio-
nes Nacionales.

Respecto al destino nacional, se destaca la venta a
empresas vinculadas a la generacion de alimentos
para peces y otros animales, sefialando que la Nor-
mativa es menos exigente para el mercado interno,
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por lo que el control es méas incierto. En esta linea es
relevante considerar que harinas y aceites a nivel na-
cional, van a laindustria de alimento de peces y pien-
sos para cerdos, aves y mascotas y que se encuentran
bajo control del Servicio Agricola Ganadero.

Principales debilidades y/o brechas del control de
la comercializacion.

Se seiala como debilidades, el ingreso de materia
prima al pais, sin el control del Sernapesca. La falta
de informacién, en cuanto a volumeny origen, de la
harina y aceite que utiliza la industria de alimentos
de animales, por lo que se genera incertidumbre en
la trazabilidad de los recursos.

Se menciona la necesidad de generar instancias co-
laborativas para el acceso a la informacién del SAG,
o de entregar atribuciones directamente al Serna-
pesca para el control de las harinas que van a la in-
dustria de alimento para animales.

6.5.INFORMACION Y TRAZABILIDAD

Disponibilidad de informacién/datos en las dife-
rentes etapas de la cadena evaluada.

En términos generales los entrevistados sefalan
que tanto la Institucionalidad como las empresas
disponen de informacion en las diferentes etapas de
la cadena evaluada. Se hace mencién de que existen
sistemas de informacion propios de las empresas,
coninformacién de permitiria hacer un mejor segui-
miento de la materia prima, y que podrian ser herra-
mientas para un trabajo conjunto con la autoridad.
Respecto a los datos institucionales, se destaca el
sistema de trazabilidad (plataforma) utilizado por
los usuarios para informar sus desembarques, in-
gresos de materia prima, destinos que acrediten su
origen legal, (R.E. 3510/18). Por otra parte, el pro-
grama reporteador (de uso interno de Sernapesca),
permite visualizar las bases de datos de trazabilidad
y de los registros pesqueros y acuicolas (RPA, RPI,
RNA, ROA),

Sistema de trazabilidad (R.E. 3510/18)

Los entrevistados seialan que mayoritariamente
que el sistema de trazabilidad (plataforma) hace
referencia mas bien a temas operativos que sanita-
rios, destacandose que el sistema ha generado una
mejora desde su aplicacién tanto para los usuarios
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internos del Servicio como para los usuarios exter-
nos artesanales e industriales.

Se indica que las optimizaciones del sistema han
sido impulsadas, por ejemplo, por los estandares
que se debe cumplir para salir con los productos a
mercados externos, permitiendo hacer anélisis que
involucren todas las etapas de la cadena.

Se destaca el cambio que significa informar en papel
a lainformacion en linea, mayor posibilidad de con-
tar con la informacién de desembarques, e ingreso
de materia prima a plantas en menor tiempo.

Principales debilidades y/o brechas del control de
lainformacién y trazabilidad.

Se hace mencién a que como usuario interno se
pueden realizar consultas tipo, preestablecidas;
esto evita requerir conocimientos avanzados, pero
reduce la flexibilidad del sistema. Sin embargo, se
recalca que la cantidad de informacién es grande,
que su calidad es diversa, que acceder a ella puede
ser dificultoso, que puede ser dificil de relacionar o
que puede requerirse formacion avanzada para ha-
cer las consultas correctas.

En cuanto al manejo de datos, este puede ser limi-
tado ya que en algunos andlisis se necesita gran
cantidad de tiempo dedicado (horas/profesional) y
experiencia de los analistas para generar las solici-
tudes adecuadas, ya que no entrega alertas automa-
tizadas, por ejemplo, para detectar inconsistencias
gue podrian indicar malas practicas.

Como se menciond, el sistema no genera alertas de
manera automatica, reconociéndose que el sistema
no fue disefiado para detectar pesca ilegal INDNR.
Sin embargo, con un adecuado andlisis, pudiera ge-
nerarlas si se encuentran inconsistencia en los da-
tos, o se suman otros programas que contribuyen
en la generacién de alertas, como el reporteador.
Por tanto, los datos que dispone el sistema de tra-
zabilidad pueden ser considerados relevantes para
la identificacién de alertas, aunque solo si existe un
buen trabajo con los datos, razén por la cual existe
la necesidad de mejora continua del sistema, gran
cantidad de horas de profesionales con experiencia
en el andlisis.

Desde el enfoque de los usuarios, el sistema les ayu-
da, pero se visualizan en el uso de una plataformaen
linea, ya que no todos cuentan con las habilidades o
internet, por lo que han debido buscar apoyo para
informar, lo que en algunos casos genera dificulta-
des porque entregan sus claves personales para
informar, pudiendo ser victimas de malas practicas.
En otra de las debilidades, se sefala la complejidad
parahacer modificaciones menores a lainformacioén
“subida” al sistema. En este mismo sentido, un error
de informacién en el desembarque puede significar
varios dias de espera en Planta, que no pueden mo-
ver el producto, ya que al iniciar el proceso no pue-
den identificar la materia prima que origina el error.
Al finalizar el proceso se retiene el volumen de hari-
nay aceite y se mantiene hasta que es liberado.
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7.BRECHAS

La Tabla 33 resume las principales brechas detec- 1= Muy bajo,
tadas en la cadena productiva de harinay aceite de 2 =Bajo,
pescado a partir de Anchovetay Sardina Comun.Se 3 =Medio,
identifica el area de la brecha, se describe y se es- 4 =Alto,

tima su impacto (IMP), de acuerdo con la siguiente 5 =Muy Alto

escala:

TaBLA 33: Brechas detectadas en la cadena productiva de harina y aceite de pescado a partir de Anchoveta

y Sardina Comun.

Control de
Desembarque

BRECHA

Personal fiscalizador insuficiente para controlar todos los puntos del proceso de
descarga, desde las embarcaciones a las plantas, y en todos los puntos de descarga

Control de
Desembarque

Puntos de descarga en pontones no permiten la identificacién de la embarcacion
que estd en descarga

Control de
Desembarque

Se requiere para un adecuado control contar con capacidades técnicas especificas
para evaluar, certificar y sellar los componentes mecanicos, electrénicos e infor-
maticos de los sistemas de pesaje, registro de pesaje y transmision de pesajes en
las descargas

Control de
desembarque

Exigencia de calibracion de basculas cada 6 meses es un periodo muy amplio

Control de
Desembarque

La acumulacién de descargas de varias embarcaciones artesanales en los pozos
de almacenamiento afecta la capacidad de seguimiento desde el inicio de la linea
de produccién

Control de
Produccion

Elingreso a reduccién de desechos bioldgicos de otros recursos y lineas de proce-
so no se controla con larigurosidad de los desembarques de Anchovetay Sardina
Comun, a pesar de que pueden constituir una fracciéon importante de la produc-
cion

Control de
Produccién

Los procesos de refinacién, mezcla y reprocesamiento de producto, y los traspa-
sos entre diferentes figuras comerciales dificultan el seguimiento de la produccién

Control de
Produccion

La arquitectura de las bases de datos de Sernapesca tiene falencias importantes
para propésitos de trazabilidad (organizacién de la data sin cddigos de enlace, o
por fecha de elaboracién y no por lotes)

Control de
Produccion

Gran parte de los esfuerzos de control se enfocan en los PAC, pero estos buscan
asegurar productos que cumplan condiciones de inocuidad sanitaria de mercados
extranjeros, y no estan orientados a la trazabilidad

Control de
Produccién

Dificultades para |la adecuada fiscalizacion en terreno de inventarios de harina en
maxisacos y aceite en recipientes cerrados
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Control de
Produccion

BRECHA

No se cuenta con marco de referencia de Rendimientos por recurso, para contras-
tar los niveles de materia primay producto en controles de stock

Control de
Produccién

Falta de coordinacién o revision de atribuciones de Sernapesca y el SAG, genera
vacios de informacién para la adecuada trazabilidad de la harina y los productos
generados a partir de ella (piensos)

Normativa

Falta de atribuciones del Sernapesca para acceso mandatorio e irrestricto a todos
los puntos del proceso de descarga, desde las embarcaciones a las plantas

Normativa

La normativa de pesaje no incorpora atribuciones para evaluar, certificar y sellar
los componentes mecanicos, electrénicos e informaticos de los sistemas de pesa-
je, registro de pesaje y transmision de pesajes en las descargas

Normativa

Procesos sancionatorios se radican en juzgados sin experiencia técnica en mate-
rias pesqueras; ademas, son de larga duracion, y las eventuales sanciones no cum-
plen una funcién disuasoria

Normativa

El reconocimiento generalizado de la existencia de malas practicas (subreportes,
cambio de especies, produccion a partir de pesca ilegal) confirma que hay debili-
dades en el sistema de control, fiscalizacion y seguimiento

Normativa

Las empresas no tienen la obligacién de informar al ente fiscalizador todos sus
eventuales lugares de almacenamiento de produccion

Normativa

La produccién destinada a mercado nacional no esté sujeta anormas con lariguro-
sidad que se exige para la exportacion

Administraciéon

Los estudios de las pesquerias y el accionar de los comités cientificos-técnicos y
de manejo, se focalizan en los recursos y su extraccién, en menor medida en as-
pectos socio-econémicos de embarcaciones y personal de flotas y plantas. Pero se
observa muy pocos esfuerzos hacia innovacién, y estudios de lineas de proceso y
actividad industrial en general

Administracion

Diversos eventos han demostrado variable capacidad de la Institucionalidad de
actuar con independencia de presiones o influencias de agentes externos

OCEANA

8. DISCUSION

El andlisis del trabajo en funcién de los objetivos es-
pecificos acordados se resume en lo siguiente:

a) Identificar y cuantificar brechas en el proceso pro-
ductivo: desembarque de materia prima de la embar-
cacion a la planta; control de pesaje; ingreso a proce-
samiento; produccion de harina y aceite; control de
almacenaije de productos terminados

Este objetivo se cumplié especialmente mediante
las entrevistas a actores claves. Si bien el conjunto
final de entrevistados no alcanzé la diversidad pla-
nificada, los actores que participaron conocian del
sistema global, o de porciones significativas, como
para realizar aportes fundamentales que permitie-
ran comprender la actividad y evaluar sus fortale-
zas y brechas. Desafortunadamente, la diversidad
en calidad, alcance y profundidad de la informacién
proporcionada por las instituciones publicas, ade-
mas de la imposibilidad de enlazar diferentes bases,
no facilitaron el uso de estos antecedentes para
satisfacer este u otros objetivos; en general, per-
mitieron descripciones parciales de la actividad, los
recursos, los actores y los productos, y permitieron
entender las limitaciones y debilidades del sistema
de informacién de estadisticas pesqueras como
fuente de antecedentes para la administracién de
las pesquerias.

b) Revisar las medidas de control sanitario en Plantas
sujetas a las diferentes categorias de PAC y en Plantas
sin PAC

La satisfaccion de este objetivo se basé en la revi-
sion de los procedimientos establecidos por Ser-
napesca, mediante metodologia HACCP, para que
las plantas de proceso cumplan los requisitos sani-
tarios exigidos en cada caso. Cabe destacar que el
control depende de Sernapesca, como entidad cer-
tificadora oficial de Chile, como también de las insti-
tuciones involucradas en los paises de destino, que
periddicamente envian delegaciones para este pro-
posito. Se debe tener muy claro que el control sa-
nitario mediante PAC es una condicién obligatoria
para las plantas de proceso interesadas en exportar
a mercados extranjeros; no es un requisito para co-
mercializacién nacional. Para esto ultimo, las plan-
tas que entregan a clientes nacionales no requieren
cumplir con PACy, por lo mismo, las condiciones de
fiscalizacion y control de calidad son menos estric-
tas.
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c) Analizar los procesos y debilidades, desde la expe-
riencia de actores clave de cada etapa de la cadena
productiva

Como ya se menciond, los actores claves resultaron
fundamentales para comprender el sistema produc-
tivo de harinay aceite de pescado, en su totalidad y
en sus componentes. Su participacién permitié es-
tablecer las principales brechas y sus impactos e im-
portanciarelativa, para el adecuado conocimientoy
manejo efectivo de la pesqueria.

d) Analizar el impacto de las vulnerabilidades en la
pesqueria

Las vulnerabilidades tergiversan u ocultan infor-
macién de la pesqueria; esto produce al menos dos
efectos negativos: a) impiden el adecuado manejo
de la pesqueria, pudiendo amenazar su sustentabi-
lidad, ya que, con informacién falsa, no reportada,
o subreportada se toman decisiones equivocadas,
y b) permiten a individuos o empresas obtener ga-
nancias ilicitas a costa del bienestar social.

El estudio permitié identificar las principales vul-
nerabilidades en la cadena productiva de harina y
aceite de pescado, y evaluar sus respectivos impac-
tos relativos, los que fueron asociados a un valor de
impacto en cada una de las 20 brechas detectadas.
Por otra parte, los valores de subreporte estimados
por los entrevistados nos dan una idea de los exce-
sos de capturas realizadas por sobre las cuotas es-
tablecidas.

Conjugando el trabajo en funcién del objetivo gene-
ral, se define lo siguiente:

Identificar y estimar la importancia relativa de las bre-
chas de control en la actividad pesquera que utiliza la
Anchoveta y la Sardina Comun como materia prima
para la industria de reduccion de la Region del Biobio,
considerando desde el desembarque hasta el almace-
namiento del producto.

La cadena productiva de harinay aceite de pescado
a partir de la explotacion de la Anchoveta y la Sar-
dina Comun, ofrece una diversidad de puntos en
los que se pueden producir brechas, entendiendo
como tales las falencias normativas y/o de proceso,
y las irregularidades, faltas o delitos que se pueden
cometer para burlar la trazabilidad completa de los
recursos y de su utilizacién productiva.
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En el desarrollo de las pesquerias de pelagicos pe-
quenos hay registro de suficientes episodios que
demuestran que estas brechas han existido y aun
existen: Falta de facultades normativas; certifica-
cion de desembarque externalizada (que por ley se
ha devuelto a Sernapesca); sub-reporte de especies
sujetas a cuota; sobre-reporte de fauna acompa-
Aante no sujeta a cuota; desembarques ficticios de
recursos regulados (jibia con cuota), para blanqueo
de produccién de harina; uso de embarcaciones no
autorizadas; declaraciones de desembarque de per-
misos asociados a naves diferentes de la declarante
o incluso inexistentes; uso para reduccién de re-
cursos no autorizados o de cuotas entregadas a los
usuarios con otros destinos (Cuota para consumo
humano); multiples traspasos de recurso/materia
prima/producto entre sujetos comerciales, o mez-
clas de producto, lo que dificulta la trazabilidad; ma-
nejo de los niveles de produccién declarados, etc.
Laidentificacién de estas brechas se realiza a través
de la periciade lainformacion que manejan las insti-
tuciones publicas y de las entrevistas a actores cla-
ves, que permiten dimensionar tanto los aspectos
normativos como las irregularidades, o faltas que se
cometen en el sector.

El acceso a la informacién productiva basada en
la explotacién de recursos pesqueros, que recopi-
lan las instituciones del Estado encargadas de ello,
y que constituye una de las fuentes periciales del
proyecto, se ha facilitado con la aplicacion de la Ley
N°20.285 de acceso a la informacién publica. Para
utilizar esta herramienta, se solicité formalmente,
Yy en una primera instancia, las bases de datos de
la actividad pesquera y de la cadena productiva de
Anchovetay Sardina Comun (y fauna acompanante)
al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (Serna-
pesca) y al Servicio Agricola y Ganadero (SAG), ob-
teniéndose respuestas de calidad variable, depen-
diendo de cada solicitud realizada.

La revisiéon de los resultados de la gestion de acceso
alainformacién se resume en lo siguiente:

a) Sernapesca entrego bases de desembarque arte-
sanal e industrial, incluyendo el primer destino. Al
respecto cabe recalcar:

i. Las bases contienen todo el desembarque de
recursos pelagicos de la flota industrial cen-
tro-sur y de la flota artesanal del Biobio, sin di-
ferenciar destino a consumo humano de reduc-
cion; por lo tanto, se debié realizar estimaciones
parafiltrar la data.

ii. Hay un reducido porcentaje de ingresos con
informacién incompleta, ya sea de embarcacio-
nes de origen o de destino de los desembarques.

iii. Los codigos de trazabilidad “PLA” y “COM” no
son completamente claros, ya que se encuentran
numerosos registros asignados a alguno de estos
codigos y que se relacionan a un mismo punto de
descarga y una misma empresa. Para aclarar si
se trata efectivamente de destinos diferentes,
se necesita cruzar estos registros con las decla-
raciones de materia prima de las empresas.

b) Sernapesca entregd bases de produccion de las
plantas de reduccién, pero solamente de una frac-
cion de la produccion de aceite de pescado, y no
cubrié todos los campos solicitados. La informacién
recibida no permite relacionar la produccién de ha-
rina y aceite de pescado con las bases anteriores.
Esto corta la trazabilidad en la cadena productivayy,
si esos antecedentes efectivamente no estuvieran
disponibles (por ejemplo, informacién previaa 2015
esta en papel, datos de SAG estan solo en papel),
nos encontramos con una importante brecha en la
capacidad del Estado de controlar el adecuado uso
de estas pesquerias y, por lo tanto, de su buena ad-
ministracion. En este sentido, la falta de datos para
el andlisis se debi6 a la denegatoria de informacién,
dado que, acogiéndose a la privacidad de la infor-
macion, las empresas no autorizaron al Sernapesca
para que entregara los antecedentes solicitados.
Llama la atencion que esta privacidad no se aplica
a la informacién de desembarques artesanales por
armador y embarcacion.

c) Sernapesca entregd antecedentes parciales de
las denuncias presentadas por la Institucion por in-
cumplimiento de la Ley de Pesca y Acuicultura. No
incluyd los resultados de las denuncias, el caracter
de éstas, el recurso involucrado o la cantidad com-
prometida. Si bien indicé un enlace del Poder Judi-
cial en que se podria acceder a la informacién, ésta
se debe rescatar caso a caso y no esta disponible en
laforma adecuada para el propésito de este trabajo.
Se debe considerar que, si Sernapesca no dispone
de la informacion solicitada, no podria evaluar el
resultado de sus iniciativas sancionatorias, lo que
afectaria seriamente su funcién fiscalizadora.

d) EI SAG respondi6 que no dispone de informacion
sobre el uso de harina y aceite de pescado para la
produccién de alimento para animales en el mer-
cado nacional. Considerando los altos volimenes
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de alimento destinado a la produccién nacional de
animales y peces, esta es una brecha importante en
la cadena productiva basada en la extraccion de An-
choveta y Sardina Comun. Ademas, constituiria un
incumplimiento de funciones por parte de la insti-
tucion.

La obtencién de antecedentes de fuentes primarias,
mediante entrevistas a actores clave del sector,
aporté una visién mas profunda y sistémica de las
debilidades o brechas que se presentan en la pes-
queria de Anchoveta y Sardina Comun, y en la ca-
dena productiva de harina y aceite de pescado. La
generalidad de los entrevistados mostré coinciden-
cia de que se trataba de una actividad compleja, no
s6lo porgue se basaba en la explotacién de dos re-
cursos mezclados y fuertemente dependientes del
reclutamiento anual, sino que involucraba también
arecursos de fauna acompanante, insuficientemen-
te conocidos y cuya abundancia (real o declarada)
podia ser de gran influencia en la produccién de un
ano en particular; adicionalmente, se debia conside-
rar el aporte de los desechos biolégicos generados
en las cadenas productivas de otros recursos, cuya
magnitud no se tomaba usualmente en cuenta.

Las brechas de mayor impacto en la actividad se
reconocen en el inicio de la cadena productiva y
en la etapa final de comercializacién, ademas, en la
efectiva trazabilidad del proceso. Para minimizar o
reducir las brechas en la cadena productiva se re-
quiere, en primer lugar, enfocarse en el marco nor-
mativo que regula las diferentes facetas y actores
del sector y en segundo lugar avanzar en mejores
practicas de quienes ejercen la actividad, asumien-
doresponsabilidades y aportando en la disminucién
de las brechas.

Asi, para mejorar el control del desembarque de
recursos con cinco brechas con un valor de im-
pacto de 5 cada una, se necesitaria entregar a la
autoridad mayores atribuciones para facilitar su
acceso a los puntos de desembarque, como ponto-
nes, idealmente por medios tecnolégicos; adicio-
nalmente, se deberia disponer los recursos huma-
nos, tecnoloégicos y financieros necesarios para el
control efectivo de todos los puntos del proceso de
descarga, lo que significa también voluntad de una
modificaciéon normativa.

En este mismo contexto, se contempla la necesi-

dad de entregar mayores atribuciones, y capacitar
al personal del servicio fiscalizador, para contar
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con capacidades técnicas especificas para evaluar,
certificar y sellar los componentes mecanicos, elec-
trénicos e informaticos de los sistemas de pesaje,
registro de pesaje y transmision de pesajes en las
descargas. El sistema de pesaje fue priorizado por
los entrevistados, como punto clave para mejorar
en la trazabilidad de la cadena productiva y la mi-
nimizacion del subreporte, considerando relevante
efectuar cambios a la normativa existente. También,
se hace mencioén a los aportes que en esta materia
pueden hacer las Plantas de proceso, al realizar ca-
libracion de los sistemas de pesaje con mayor fre-
cuencia a la que indica la normativa, pudiendo ha-
cerlo al inicio de cada temporada de pesca.

En término del control de la produccién se determi-
naron siete brechas, con diferentes valores de im-
pacto; una de valor 5, cinco de valor 4 y una de valor
3. Mejoras de las debilidades dependen fundamen-
talmente de normas adecuadas, pero éstas debieran
originar reglamentos, procedimientos, protocolos
de accién, desarrollo de herramientas informati-
cas, etc., que maximicen la funcionalidad de la nor-
mativa aprobada por el legislador. Como también,
aportes de los usuarios del sistema por avanzar en
mejoras tecnolégicas, informaticas que aporten en
el adecuado seguimiento de los procesos.

Las mejoras en trazabilidad de la cadena produc-
tiva, si se aplican en un contexto mas amplio, para
otras lineas de proceso, facilitaria la identificaciéon
del origen de los desechos bioldgicos de otros re-
cursosy lineas de proceso que ingresan a reduccion,
brecha de impacto alto (5). Un mejor manejo de los
pozos de almacenamiento, al igual que los procesos
derefinacién en el caso del aceite, lamezclay repro-
cesamiento de producto, adecuado ingreso de hari-
nasy aceites importados, conocer cuanta harina va
a laindustria de alimento de peces, y cuanta harina
y aceite es utilizada en la industria de piensos, apor-
taria a un mejor control y estimacién de los voliime-
nes producidos y los desembarcados.

Se sugiere evaluar el perfeccionamiento de las ba-
ses de datos (sistema de trazabilidad) de Sernapes-
ca, analizando la calidad y pertinencia de la informa-
cion recepcionada de los usuarios o colectada por la
fiscalizacion, y reforzando el control de la trazabili-
dad para mercados internacionales y nacionales. En
el mismo sentido, se requiere mejorar la arquitectu-
rade las bases de datos de Sernapesca para avanzar
en propdsitos de trazabilidad (por ejemplo, la data
esta organizada por nimero de Registro Pesquero
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Artesanal de armadores artesanales, en lugar de
por permiso de pesca; la data de desembarque y de
produccién no tiene codigos de enlace, etc).

En la comercializacién e informacion, es de rele-
vancia para el adecuado seguimiento, tener mayor
claridad de los traspasos entre diferentes figuras
comerciales, ya que es casi imposible, en algunos
casos, conocer el destino final del producto.

La adecuada fiscalizacién en terreno de inventarios
de harina en maxisacos y aceite en recipientes ce-
rrados necesita de mejores adecuaciones que reali-
cen las plantas de proceso y de herramientas que el
Sernapesca no dispondria actualmente.

Se necesita realizar investigacion que entregue
marcos de referencia de Rendimientos por recurso,
para contrastar los niveles de materia prima y pro-
ducto en controles de stock. Nuevos procedimien-
tos en cuanto a la informacion de capacidad instala-
dadelas plantas de proceso podrian aportar en este
sentido, por ejemplo, entregando al inicio de la tem-
porada los antecedentes a la entidad fiscalizadora.
El débil o nulo accionar del SAG para el debido con-
trol de productos harinay aceite puestos en el mer-
cado nacional como materias primas con destino
produccién alimentos para animales, requieren de
un fortalecimiento en su accionar o integrar una
cadena de trazabilidad con el Sernapesca, o quiza
analizar el traspaso de facultades legales para que
Sernapesca realice parte del control de las materias
primas de laindustria de alimentos.

En términos globales, mejorar las atribuciones de
Sernapesca para control, fiscalizacién y certifica-
cién, y de la Administracion participativa en las
pesquerias, mediante cambios Normativos, nece-
sita de voluntad politica y respaldo de los actores
de las pesquerias.

Cabe plantear que, en la medida que los mercados

incrementan las exigencias de buenas practicas
en todos los aspectos de los procesos productivos
(econdmicos, laborales, ambientales), seria de be-
neficio empresarial que la autoridad fiscalizadora
dispusiera de los medios para facilitar el control
independiente y transparente de la actividad de re-
ducciény, por otro lado, laimplementacion de medi-
das internas de mejoramiento continuo y de control
por parte las plantas de proceso podria ser benefi-
cioso para la autoridad fiscalizadora.

En cuanto a brechas de administracién, se detecta-
ron dos con valor de impacto 4, que se relacionan
con la falta de esfuerzos hacia estudios e investi-
gacion en innovacion, lineas de proceso y actividad
industrial en general. También, se hace énfasis en la
necesidad que la institucionalidad pesquera pueda
actuar con independencia de presiones o influen-
cias de agentes externos.

Reconociendo la legitimidad de realizar actividades
productivas, ya sea pescar, transformar en produc-
tos o vender esos productos, se debe también con-
sidera que desde una perspectiva de pais es funda-
mental asegurar que la extraccién de los recursos
sea sostenible y su utilizacién beneficiosa social y
econdmicamente. Desde esta perspectiva, es fun-
damental que quienes desarrollan la actividad, rea-
licen las mejoras internas que ayuden a minimizar
las brechas detectadas v, por otra parte, como pais
disponer de un efectivo control de los desembar-
ques y de trazabilidad en el proceso productivo;
esto requiere una institucionalidad moderna y con
las herramientas normativas, de personal, infraes-
tructura y medios para cumplir su misién, ademas
de un sistema judicial preparado en temas pesque-
rosy que establezca las sanciones que efectivamen-
te desincentiven la transgresién a la ley.
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ANEXO

1. Instrumento aplicado a entrevistados
2. Respuesta denegatoria informacién Sernapesca
3. Respuesta Servicio Agricola Ganadero

4. Respuesta denegatoria de informacion SAG

Folio: 00

Nombre del Entrevistador:

Fecha: Lugar:

Presentacion:

El siguiente cuestionario busca levantar informacién respecto a las principales brechas de la cadena de
produccién de la pesqueria mixta de anchoveta y sardina comun en la zona centro-sur del pais, especifica-
mente a las etapas de desembarque, procesamiento y almacenamiento.

La informacién que se obtenga sera tratada con absoluto resguardo y garantizando su confidencialidad. El
tratamiento de la informacién siempre sera de manera agregada y nunca se identificaran fuentes especifi-
cas. Lainformacién personal que le solicitemos solo se usard para mantener un registro de quienes han sido
entrevistados. En el caso que Ud solicite anonimato, utilizaré un nombre ficticio en vez de su nombre real.

La participacién en esta entrevista es completamente voluntaria y no serd materialmente remunerada.
Bien, ahora que le he explicado de qué se trata este estudio, ;estd Ud dispuesto(a) a concederme la entre-
vista?

|. ANTECEDENTES GENERALES.

1. Nombre:

2.Edad:

3. Organizacion/Empresa/Institucion:
4. Cargo:

5. Etapa/s cadena de produccion (;cudl es la que mas conoce?):
I1) desembarque de materia prima (ir a pregunta 6);
[11) Proceso (ir a pregunta 11);
IV) Almacenamiento (ir a pregunta 18).
De acuerdo con la respuesta aplique las preguntas de la seccion correspondiente.
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I1. DESEMBARQUE DE MATERIA PRIMA

6. ;Cuales son los principales puntos (lugares), procesos, maquinarias, tecnologias, utilizadas en el desem-
barque de la materia prima?

7. :Quiénes son los encargados del control de desembarque/cumplimento de las regulaciones?, ;Cuantos
son?, ;En qué funciones?, ;Cuales son sus condiciones de trabajo (si las conoce)?

8. :Qué informacion es levantada durante el desembarque?, ;Quién la levanta?, ;De qué forma?, ;A quién/
quiénes se entrega esta informacion (interna y externa)?

9. De acuerdo con su experiencia, ;Cuéles son las principales debilidades y/o brechas del control de des-
embarque/cumplimento de las regulaciones, que pueden generar diferencias entre lo realmente desem-
barcado y lo informado/registrado?, ;Qué puntos (lugares), procesos, maquinarias, tecnologias, son mas
vulnerables para el inadecuado registro de los desembarques? Ejemplo: puntos ciegos (lugares), pontén
(tuberias), muelle, transporte (camion), pesaje, tolva, romana, cinta transportadora, almacenamiento, in-
greso a procesamiento, componente humana (cambio de jornada, tipo de contrato, etc.).

10. Al respecto, pensando en la temporada, de lo 100% desembarcado: ;considera que existe algtin por-
centaje (%) de subreporte/ modificacion de especie/ sobrereporte en alguna de las etapas de la cadena de
produccién (ej. pesaje)? Mencionela/s.

ETAPA CADENA DE DESEMBARQUE (100%) EN LA TEMPORADA PASADA

PRODUCCION

SUBREPORTE (%) CAMBIO DE ESPECIE (%) SOBREREPORTE (%)

Ej. Pesaje camiones 20% 10%

**Nota: es posible repetir esta pregunta para registrar los tltimos 5 arios.
I11. ProcESO

11. ;Cudles son los principales puntos (lugares), procesos, maquinarias, tecnologias, utilizadas en el proce-
samiento de la materia prima? (consumo humano, harina, aceite).

12. ;Quiénes son los encargados del control de la produccién/cumplimiento de las regulaciones?, ; Cuantos son?,
¢En qué funciones?, ;Cudles son sus condiciones de trabajo (si las conoce)?

13. :Qué informacion es levantada durante el procesamiento (consumo humano, desechos, harina y acei-
te)?, ;Quién la levanta?, ;De qué forma?, ;A quién/quienes se entrega esta informacidn (interna y externa)?

14. De acuerdo con su experiencia, i Cudles son las principales debilidades y/o brechas del control de la pro-
duccién/cumplimiento de las regulaciones, que pueden generar diferencias entre lo realmente procesadoy
lo informado/registrado?, ; Qué puntos (lugares), procesos, maquinarias, tecnologias, son mas vulnerables
para el inadecuado registro del procesamiento (consumo humano, harina y aceite)? Desde el ingreso de la
materia prima a la salida. Ejemplo: puntos ciegos (lugares), componente humana (cambio de jornada, tipo
de contrato, etc.).
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15. ;Qué proporcion/porcentaje (%) de captura desembarcada se procesa en lugar?, ;a qué linea corres-
ponde (consumo humano, harinay aceite)?

16. ;Cual es el factor de conversion (rendimiento) entre materia prima y producto final (consumo humano,
harinay aceite)?, ;Cual es el rango?, ;Qué factores pueden producir diferencias?.

17. Pensando en la temporada, de lo 100% procesado: ;considera que existe algiin porcentaje (%) de di-
ferencia entre lo realmente procesado y lo informado/registrado en alguna de las etapas de la cadena de
produccién? Mencidnela/s

ETAPA CADENA DE
PRODUCCION

PROCESADO (100%) EN LA TEMPORADA PASADA

Ej. Secado

V. ALMACENAMIENTO

18. ;Cuadles son los principales puntos (lugares), procesos, tecnologias, utilizadas en el almacenamiento de
la produccién (consumo humano, harina y aceite)?

19. ;Quiénes son los encargados del control del almacenamiento/cumplir las regulaciones?, ; Cuantos son?,
¢Cudles son sus condiciones de trabajo?.

20.:Qué informacion es levantada durante el almacenamiento (consumo humano, harinay aceite) ?, ; Quién
lalevanta?, ;:De qué forma?, ;A quién/quienes se entrega esta informacion (internay externa)?

21. De acuerdo con su experiencia, ;Cuales son las principales debilidades y/o brechas del control de al-
macenamiento/cumplimiento de las regulaciones, que pueden generar diferencias entre lo realmente al-
macenado y lo informado/registrado?, ;Qué puntos (lugares), procesos, maquinarias, tecnologias, son mas
vulnerables para el inadecuado registro del almacenamiento (consumo humano, harina y aceite)? Ejemplo:
puntos ciegos (lugares), bodega de almacenamiento, componente humana (cambio de jornada, tipo de con-
trato, etc.).

22. Pensando en la temporada, de lo 100% almacenado: ;considera que existe alglin porcentaje (%) de di-
ferencia entre lo realmente almacenado y lo informado/registrado en alguna de las etapas de la cadena de
produccién? Menciénela/s

ETAPA CADENA DE
PRODUCCION

Almacenado (100%) en la
temporada pasada

PROCESADO (100%) EN LA TEMPORADA PASADA
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V. OTRAS PREGUNTAS
Mercado/comercializacién

23. :Qué proporcion de lo producido se vende en el pais vs lo exportado?, ;Cuéles son los principales mer-
cados nacionales e internacionales (consumo humano, harina y aceite)?

24. ;Cual es la estructura del mercado en las diferentes etapas?, ; Cuantas figuras comerciales hay?, ;Cuan-
tos compradores y vendedores en las diferentes etapas?, ; Cuél es la forma de venta?, ; Como se determinan
los precios?, ;existen bienes substitutos?

Transparencia/informacién

25. ;Cudl es la disponibilidad de informacién/datos en las diferentes etapas de la cadena evaluada?, ;Qué
tipo de informacion (variables, series de tiempo, etc.)?

26. ;La informacién generada en cada etapa de la cadena es confiable y transparente?

27. :Qué factores pueden afectar la veracidad de la informacién entregada en cada etapa de la cadena de
produccién evaluada?

Trazabilidad

Considerando la trazabilidad (control de las condiciones sanitarias y operativas que la cadena de produc-
cion debe cumplir, y por lo tanto es controlada y verificada por una autoridad competente y adecuada):

28. :Se ha implementado un sistema de trazabilidad funcional en esta pesqueria?

29. ;Considera que el sistema es adecuado para asegurar la trazabilidad de los productos pesqueros aso-
ciados a la pesqueria?

30. ;El sistema esta optimizado para la deteccion de pesca ilegal INDNR?

31.:Los datos capturados por el sistema de trazabilidad son relevantes para la identificacion de pescaiilegal
INDNR?

32. ;El sistema de trazabilidad cubre todos los puntos de la cadena de valor relevantes para combatir la
pescailegal INDNR?.
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2. RESPUESTAS DE LOS SERVICIOS

CARTA N* 67352019
SANTIAGO, 0771172019

SENORA
wm TRONCOSO

De acuerdo a lo estableado en la Ley 20.285 de Acceso a la nformacion pdblica y en respuesta a la solcitud
N* AROOETO0O3579 presentada por Ud. con fecha 10 de octubre de 2019, en of cual soliota informacin
sobre utiizacidn de hanna y aceile de pescado de ongen naconal para produccion de almento para
anmales®.

A respecto, tengo a bien informar que el Servicio no cuenta con dicha infarmacdn, ya que los antecedentes
entregados por los establecimientos fabncantes de alimenios y suplementos para animales a las diferentes
oﬁamw corresponden solamenie a los volimenes totales de aimenios y suplemenios producidos
por esta, y no detallan volimenes, proveedores u otra informacidn relacionada a las matenas primas
utiizadas por dicho establecimientos. Por lo antenor, no contamos con los datos de harinas y acestes de
pescado wilizados por ellos, ni menos por tipo de producto o especie de destino.

Le saluda atentamente,

HORACIO BORQUEZ CONTI
DIRECTOR NACIONAL SERVICIO AGRICOLA Y
GANADERO

[inci-Joocumento Digital: Sclicitud 3979

ACVMPF
cc: G'isduapmmda Departamento Normatva Oficina Central
Cristian Ortega Pineda Profesional Subdepartamento de Transparencia y Partiopaccon Ciudadana
Oficina Central
Ximena Maridia Bustamanie Videla Profesional Subdepartamento de Transparencia y Participacion
Ciudadana Oficina Central
Carlos Rafael Liberona Barraza Admnistrativo Subdepartamento de Transparenca y Participacion
Ciudadana Oficina Central

Paula Valentina Troncoso Kirsten Encargada de Gestion Departamento de Comunicaciones y
Parscipacion Crudadana Oficna Central

Servico Agricola y Ganadero - Av. Presidente Bulnes N* 140 - Teléfono: 23451101

B prasenie AoCUMEND ha SO0 SR por medo o
fima elcrinca avangada en s Mrmnos de | Lay
W0 (Sctwe Documssios Dechdnicon. Fima
Blecironica y Servicios de Certficacion de dicha Firma)
Sendo vildo de B MR manea ¥ producendo los
mismos efocins Que s epodidos por escrlo ¥ en
soporie de paped, con fnma convencional

£ documento orgeal et depontie e W sguenie Secodn
o e (e cionca seg oob. o Sign ServerE sagn viscuzado VLD SOSSFAD TOSOAF AL S 1D FSDESHEBI1EFABCLE

Bl docurmento orgedl et dapenilie e W saguenie Sseccdn
e 0 (femaiecironca seg oot o Sign Server spnviscuzado VLD SOSSFAD TOSOAF ADY S DA WFSDESHB1EF4BCLE
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DENIEGA PARCIALMENTE INFORMACION
QUE INDICA, CONFORME A LA LEY N*20.285,
PUBLICA. s

RESOLUCION EXENTA N* 5467

VALPARAISO 2 § NOY 2018

VISTOS: Sclotud de nformacdn bajo o ampare
de la Ley N'20 286, consuta SIAC N* 450306510, de fecha 30 de octutre de 2018,
0 dispuesio on & Ley N* 20285 sobre Acceso a la Informacion Piblca y su
Reglamento, comenido en o DS N* 13 de 2006, del Ministero Secretaria General
&0 b Prasidencia ol Ofcio Ordinano N* 145609, de fecha 04 de noviembre &e 2019,
remitao por ¢l Servicio Naconal de Pesca y Acuculiura -en adelante B Servicio-, a
Plantas Producions de Panna y acete de pescado de ia regon def Bicb;, la carta
@0 cposicitn de s empesas BLUMAR S A SOCIEDAD PESQUERA LANDES
SA ., PESQUERA FIORDO AUSTRAL SA, ORZON SA  FOODCORP CHILE SA_,
CAMANCHACA PESCA SUR SA. LOTA PROTEIN SA, ISLA QUIHUA SA vy
ALINPES SpA . la presartacion de s empresa INDUSTRIAL MAULE LTDA
madame ks cull manfestd su ConMntmenio an B enregs e ks informacién « D S
430, del a0 1991, que i@ of o relunddo. coordinado y sislematzado de a Ley
N' 18.852, Loy General de Posca y Acucubura y sus modicaciones, del Minisieno
de Ecomomia, Fomento y Reconstrucodn, hoy Ministeno de Economis Fomenio y
Tursmo, s Instruccion Ganeral N* 10 del Consalo pan s Trarsparenca, pubiicada
en o Dario Ofical el 17 de doembre de 2012 I3 Resclucion Exenta N 3870, de
fecha 22 de agostn de 2019, de este Servicio, v. las Resoluciones N* 7 y 8, de 2018,
e @ Contraiora General de ia Repibica,

Ow /o meyor conscanncdn

En atoncion 3 s ASPOSCIONeS 500M0 800S0 PGOKC 2
mormeada ofow de s attuciones o Estacn. contencing an
s Normas oe @ Loy de Transparencis (N® 20 2852008 y sus
MOANCacoNnes), SoWOID & usiad Copss e archivo alecionico def
Apo plandls de cwios, pwfemodemenie EXCEL de M sDuwwenile
NLMacdn solve.

-

7y (9

UOERAINA

! ABASTECIMIENTO DE PLANTAS PRODUCTORAS DF
HARINA Y ACEITE DE PESCADO en la Rogidn ow Biodio, en o
pwiodo snwo de 2009 & doembve 2018 Que su Mstiuoidn
eoopds, Almacend y peations

Fecha oo oaclaracyin de abasleciovenio
Coago de planta
Nomore de planda
Coago de rcurso © producto
NOMEe 09 recurso ¢ producto
Némero de Lole
Cantdad (TOnedadas, CON s JRCATIRRS)
Unicodes
Focha de desembargue 0 RbORACKN, SOQIN COMISPONTa
Numwro de decharscdn de ongen
Codgo de provesdor (N° RPL. RPA. Plants, RUT, otro,

Nomtne o pvoveedor
Focha de dechvacdn del provesdor

DESTINO DE LA FPRODUCCION DE PLANTAS
WYWSDENAMYACS{YEDEMmh
Regdn del Bobic. en of paicdo enero de 2009 8 dicembne
2018, quo su INsHRUOION recopia, AMaceNa y pealiond

.‘-!‘_R*~:o--nnu-

Fmamamnmu

comasponde)
NomevD de 0ecrasidn 08 A0Asiecinenio (0 Mimens, &

comosponde;)

rFoNaanTe
§

>

Para ol 800080 y UE0 0RCUSTD O ks Nrmectn. 5o reQuien
ow s archihvos sololedos N0 8 accweniee patwl ©
Iodaimanie prolEgRios, ¥ QUO. O GOS0 JO ANOgASe Mds o LN
paniy sfectOmca. dadas ssan competidiens y isconabins

Camgpio con inormar @ ostod gue s anfocodanios solGiados
PUaceT anvirse N COmMeC aCciinioo InACedo mis abwo, ¥y Qe
26 VOAZANN Al Anes A8 MASORROON IVONQICO-PRSQUEna.

Sa\uds atevdamenie o usted

artoulo 20 de B Ley N*20.285

3* Que, en raxdn de o amenor, las empresas
BLUMAR SA. PESQUERA FICRDO AUSTRAL SA. LOTA PROYBC SA.
ORZON SA. FOODCORP CHLE SA, CAMANCHACA PESCA SUR SA.
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. B 1 AUMPES SpA. FOT CONGUITE § S MSPEcD @ COUSE 00 SeCretD O
on ol numenal 1° precedects g JoR° | contemplada por of amiculo 21 N° 2 de Is Ley N20.288 y articulo 7 N2 J
4" Que. por s parte ln empress INDUSTRIALL..~, /
MALULE LTDA , manfiestd su consentimiento a la entrega de la informacidn detaliada ™'~

on ol considerando 1° del presente aclo. 2° NCORPORESE la presente resclucion al
Indce de actns y JOCUMENIos CAMMCAG0S COMO MCHIDS O feservados Una ver que
5" Que, 88l las cosas. ias empresas INDUSTRIA 8¢ encuentre frme. de conformedad con 10 Aspuesio en la nstruccitn Generad N° 3,
PROCESADORA DE ACEITES Y GRASAS SA y COMERCIALIZADORA AZUL del Conseio para la Trarscarencs
PROFUNDO S A no deron respuesta al ordinand enviado, por 10 que 9 resuls
mbmwwkmmg:maoaumrmm sobre
SN0 & 1 o310 o8 “En caso de no deducrse k8 CpOSICON, e 3" TENGASE PRESENTE QUE »
SAN3NNE Qi & Wrcaro Mectado RCCRde § 8 pubicaiad de dichs informecon” rschoon poded ser impugnada por ol requirente, mumm
MRAG™acon pravists en o articuio 24 de la Ley 20285 ante ol para &
6" Que, en razon de o sefalaco y habndose tmmumawa.mmumw de

T Que o inciso 2 cel aticuo 8 e B “POR ORDEN DEL DIRECTOR NACIONAL" Resclucién Exaeta N* 3970 de 22 e
fundamenics y los agosto de 2019

8" Que, conforme 1 establece el anticuio 10 noso
by

mahm“udrmmwmz JESSICA FUENTES OLMOS
documentos © anecedentes Que afectan derechos de tercencs, conforme SUBDIRECTORA JURIDICA
dispuesto en el articulo 21 N2 de la Ley 20285 y en ol articuo 7 N2 de su SERVICIO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA
Aagamento

RESUELVO:

1" DENIEGASE PARCIALMENTE, » dofs LILAN =



RESOLUCION EXENTA N*:1437/2020

DENIEGA ENTREGA DE INFORMACION
SOULICITADA POR  DONA  LILIAN

Sansago, 28/ 02/ 2020

Lo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Repiblica; &a Ley N* 18575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Adminstracion del Estado, cuyo texio refundido, cooedinado y
sistematizado fue flado por el DFL N° 119883 amwm:»we«wau
Presidencia; la Ley N' 187585 Organica del Servico Agricola y Ganadero, a N* 20285 de
Transparencia de la Funcion Pubica y de Acceso a la Informacon de la Admin del Estado; of
Decreto N* 13, de 2009, ded Ministenio Secretaria General de la Presidencia, que aprobé o Reglamento de |a
mwzoza&ummwwsyummammww 10, ambos del
Consejo para ka Transparencia.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 31 de enero de 2020, este Servicio reabi la solcitud de acceso a la informacion
pdbica presentada por dofa Lilan Troncoso Gomez, foko ARDOETO004280, mediante ka cual requiere:

*..infoemacion sobre wiizacon de harina y aceile de pescado de ongen naconal para produccion
de akmento para animales en el penodo a digembre 20187

2. Que, previo a responder la solictud, se debe %ener presente lo dispuesto en el articulo 10, moso
m.&hwmmathmydeMamah
Administracidn del que indica: “Toda persona tene derecho a salicitar y reabir informacidn de
cualquier 6rgano de la Administracién del Estado, en la forma y condicones que establece esta Ley”.

3. Que, por su parte, o articulo 5 del mismo texto legal dispone que son plblicos los actos y
resolucones de los drganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que
les srvan de sustento o complemenio direcio y esencial, los procedimientos que se uslicen para su
dictacion, la informacion elaborada con presupuesto piblico y toda otra informacicn que obre en poder
de los organos de ka Administracicn, cualquiera sea su formalo, soporte, fecha de creacion, cegen,
clasficacion o procesamiento, salvo que concurra alguna de las excepciones establecidas en & ley y
las previstas en otras leyes de quorum calificado.

4. Que, a su tuno, of articulo 16 de la citada ley senala que b autondad o jefatura del drgano o servicio
aummmmmw«mumuubm salvo
QuUe CONCAITa OposIcion de un tercero o alguna de las causales de searefo o reserva que establece ia

ey

5. Que, precsado kb antenior, en refacidn a lo salictado, se debe iIndicar que a la fecha el Servicio no
W«mmmumywm«mmmsmnum
2018, a nivel naconal, ya que esa informacion se contene en formulanos en paped,
completados a mano, cuyos datos requieren ser tabulados, postencrmenie procesados en planilas de
Mytmmmm Cabe agregar que las decdaragones de
antecedentes generales son aproximacdamente 8.000 formulancs en papel, con datos por tabular,
validar, debiendo dedicar una persona exclusiva a |a revisson de esta nformacion, o cual
Mew&ndmwmnmmatmmdeumm

6. Que a mayor abundamiento, el detalle de la ficha técnica de los componentes de los alimenios esta

astablarde am ol wtbvide 1M dal Naceston ATA da MR dal Medstane da A s disow oA Nara

gque los productores de alimenios deberdan tener fichas técnicas de los productos que producen,
disporibles para efecios de fiscakzacion por parte del Servico en sus estableameentos, no sefalando
la reguiacion que estas fchas deba ser enviadas al Servicio para su revision.

7. Que, en atencitn a lo anterior, para dar respuesta a la scliotud y en un tempo mencr al antes
sefialado, necesanamente se requeriria distraer a todo o personal del Subdepartamento de Almentos
para Avmales cde sus funciones habstuales para darle cumplimiento, para asignarios en forma

eudmdwmbmmm 1 que resulta inviable al afectar el cumplimiento de
105 objetvos Insttucionales de o5 area tecrica

8. Que, en mérmo de o antes expuesio, se consdera que, en la especie, concurre la causal de seaeto o
reserva prevista en ef articulo 21 N° 1 Ineral ) de la Ley N* 20 285, en cuya virtud se podra denegar
total o parcaimente ol acceso a la informacion, cuando su publicadad, comunicacion o conocemiento
afecte el detido cumplimiento de |as funcones del organo requerndo, particularmente ¥atandose de
requerimientos cuya atencidn requiera distaer indetsdamente a los funcionarios del cumplimiento
regular de sus labores habituales. Por su parte, ef articulo 7 N* 1 iieral c) ded Reglamento de la Ley,
dispone que se consdera que un reguenmiento distrae indebidamente a los funcionanos cuando su
satisfaccidn requiera por parie de éstos, la utilzacién de un tempo excesivo, considerando su jornada
de trabajo, 0 un alejamiento de sus funciones habfiuales.

RESUELVO:

I.MMMEW“hMMp«mMYmm mediante su
solicitud de acceso a la nformacion pablica folo ARODETO004280, de fecha 31 de enero de 2020, en
virtud de la causal de secreto o reserva prevista en of articulo 21 N* 1 letra c) de la Ley N* 20.285.

2. INCORPORESE la presente resolucctn a indce de actos y documentos calficados como secretos o
reservados, una vez que se encuentre firme, en conformicad a lo dispuesto en el articulo 23 ka Ley de

Transparenca y a la Instruccién General N* 3 del Consejo para la Transparencia.

3. La presente resalucion podra ser impugnada anie el para la T . mediante a
de la reclamacion a que se refiere of articulo 24 de la Ley N° 20 285, dentro del plazo de
15 dias habiles desde la notficacion del presente acto administrativo.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
/
HORACIO BORQUEZ CONTI
DIRECTOR NACIONAL SERVICIO AGRICOLA Y
GANADERO
Anexos

Nombre [Tipo |Archivo|Copias [Hojas

AR 4280 |Dugytal
ACVVPF

« Gnsel Monje Vidosola - Profesional Departamento Normatva - Ofiona Central
+ Cristian Ortega Pineda - Profesional Subdepartamento de Transparencia y Participacon Ciudadana «

« Ximena Mariela Bustamante Videla - Profesional Subdepartamento de Transparencia y Participacion
Cudadana « Oficina Central ’



« Carios Rafael Liberona Barraza - Administrativo Subdepartamento de Transparenca y Participacidn
MWYMM Encargada de Gestion Departamento de Comunicaciones

- 1 - ) » 2
Particioacin C . Oficina C y

Servigo Agricola y Ganadero - Av. Presidente Bulnes N* 140 - Teléfono: 23451101

El prasenie GOCUMGND Na 00 Suscrio por medo o8
frma clecrdnica avangada en s Mominos o2 1a Ley
WO (Scbwe Docummesios  Dwcrinicos,  Firma
Elecironica y Servicios de Certicacion de dicha Fema),
Sendo VRGO de 3 M Manees ¥ produckndo os
/' mismos efecins gue s epedidos por escrlo ¥ en
sopone de paped, con e convencional

B documenio orgral exlih desponitide e B uguenle Seecodn
s 303 GO0

w1l (e cironca MSEANSMESIBOF DCFOTFE6AASBBEISDSEATA
£ documento orgnal et depontie e b sguenie Secodn
U 1 (et cHOnica Sag gob. NSEANSMEZBFDCFOTFESSASEBBEMD SEA A
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